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บทน ำ

ตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง ได้จัดท ำคู่มือ 

กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบในรัฐวิสำหกิจ ปี 2555 เพ่ือใช้เป็นแนวทำงประกอบกำรปฏิบัติ

ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2555 (คู่มือฯ) และต่อมำ 

ได้ก ำหนดให้คู่มือดังกล่ำวเป็นคู่มือหรือแนวปฏิบัติที่เก่ียวกับกำรตรวจสอบภำยในตำมข้อ 2 ของหลักเกณฑ์

ปฏิ บัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ซึ่ ง เป็นหลักเกณฑ์ที่ ออกตำมหลักเกณฑ์

กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรั ฐ 

พ.ศ. 2561 น้ัน 

ปัจจุบันกระทรวงกำรคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 รวมถึงได้ออกหลักเกณฑ์

ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) (หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ) 

สคร. จึงได้ปรับปรุงคู่มือฯ เพ่ือให้รัฐวิสำหกิจใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ 

โดยมุ่งหวังให้รัฐวิสำหกิจมีแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับคณะกรรมกำรตรวจสอบที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติสำกล 

เน่ืองจำกคณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นกลไกส ำคัญที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนำกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี 

ซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ และสร้ำงประโยชน์ให้แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับรัฐวิสำหกิจ

ทุกฝ่ำย รวมถึงประเทศชำติโดยรวม ในกำรปฏิบัติตำมคู่มือฉบับน้ีรัฐวิสำหกิจสำมำรถพิจำรณำตำมหลัก 

Apply or Explain โดยในกรณีรัฐวิสำหกิจไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมคู่มือฉบับน้ีในเรื่องใด ให้รัฐวิสำหกิจ

จัดท ำบันทึกเหตุผลที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ พร้อมทั้งรำยงำนต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ อย่ำงไรก็ตำม 

หำกรัฐวิสำหกิจไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ได้จะต้องควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลัง 

ตำมข้อ 9 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ  

คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี 2566 น้ี จัดท ำข้ึน 

โดย สคร. และมีบริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮำส์คูเปอร์ส เอบีเอเอส จ ำกัด เป็นที่ปรึกษำโครงกำร สคร. หวังเป็นอย่ำงยิ่ง
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ยิ่งข้ึนต่อไป 
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1.1 กรอบกำรปฏบิตังิำนส ำหรบัคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

 

คณะกรรมกำรตรวจสอบเปน็คณะกรรมกำรชุดย่อยของคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจที่เข้ำมำช่วยคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจในกำรสอบทำนให้รัฐวิสำหกิจมีกำรก ำกับดูแลกิจกำรอย่ำงเพียงพอ ซ่ึงก็จะมีผลให้กำรบริหำรจัดกำร

เปน็ไปเพ่ือประโยชน์โดยรวมของรัฐวิสำหกิจเปน็ส ำคัญ 
 

วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

1. เพ่ือให้มั่นใจว่ำรัฐวิสำหกิจมีระบบกำรควบคุมภำยใน กำรบริหำรควำมเส่ียง และกำรก ำกับดูแล รวมถึง

กำรตรวจสอบภำยในที่ดี  เ พ่ือให้กำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ

และประสิทธิผล ซ่ึงอำจมีผลเปน็กำรเพ่ิมมูลค่ำให้รัฐวิสำหกิจ 

2. เพ่ือให้มั่นใจว่ำรัฐวิสำหกิจมีรำยงำนทำงกำรเงินที่ถูกต้องและน่ำเชื่อถือ 

3. เ พ่ือให้มั่นใจว่ำรัฐวิสำหกิจมีกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน  

มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นกลไกหลักประกำรหน่ึงในกระบวนกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี โดยกรอบกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ แบ่งเปน็ 6 หัวข้อ ได้แก่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ควำมสัมพันธ์กับผูส้อบบญัชี 

และผู้ตรวจสอบภำยใน 

องค์ประกอบ คณุสมบตัิ  

และลักษณะต้องห้ำม 
หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

ควำมสัมพันธ์กับผู้บริหำร 

และคณะกรรมกำรชุดย่อยอื่นๆ  

ที่เก่ียวข้อง 

กำรรำยงำน กำรรักษำคุณภำพงำน 
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1. องคป์ระกอบ คณุสมบตั ิและลกัษณะตอ้งหำ้ม 

1.1 คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจแต่งตั้งกรรมกำรรัฐวิสำหกิจเปน็กรรมกำรตรวจสอบ 

1.2 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีจ ำนวนตั้งแต่ 3 - 5 คน โดยคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจต้องพิจำรณำ

จ ำนวนกรรมกำรตรวจสอบให้เหมำะสมกับบริบทของแต่ละรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี ควรมีจ ำนวน 

ที่เพียงพอเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จำกควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์ที่หลำกหลำย แต่ไม่ควร 

มีมำกเกินไปจนส่งผลกระทบต่อควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติงำน  

1.3 คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจต้องพิจำรณำก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบ  

ใหเ้หมำะสมกับบริบทของแต่ละรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี ไม่ควรเกินครำวละ 4 ปี และไม่ควรเกิน 2 วำระ

ติดต่อกัน 

1.4 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบจะพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 

หรือพ้นจำกต ำแหน่งกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ หรือเมื่อขำดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ำม 

ตำมหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

1.5 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 

1.5.1 เปน็กรรมกำรรัฐวิสำหกิจในรัฐวิสำหกิจแห่งน้ัน 

1.5.2 ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเปน็อิสระและเที่ยงธรรม และสำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรตรวจสอบเปน็ไปอย่ำงมีประสิทธิผล  

1.5.3 คณะกรรมกำรตรวจสอบองค์รวมควรมีควำมรู้ที่เพียงพอเก่ียวกับ 

- ลักษณะกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

- กำรเงินและกำรบัญชี 

- กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน 

- กำรตรวจสอบภำยใน 

- กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับรัฐวิสำหกิจ 

ทั้งน้ี องค์ควำมรู้ข้ำงต้นเป็นองค์ควำมรู้ที่ส ำคัญในเบื้องต้น หำกคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

มีองค์ควำมรู้ที่มีควำมส ำคัญอื่นก็จะท ำให้คณะกรรมกำรตรวจสอบน้ันมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน 

เช่น องค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เปน็ต้น  

1.6 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปน้ี  

1.6.1 ไม่เปน็กรรมกำรที่มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนของรัฐวิสำหกิจ 

1.6.2 ไม่เป็นพนักงำน ลูกจ้ำง ที่ปรึกษำ ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนประจ ำ 

จำกรัฐวิสำหกิจ 

ทั้งน้ี ข้อ 1.6.1 และ 1.6.2 ให้รวมถึงผู้ที่โอนย้ำย ลำออก เกษียณอำยุ หรือพ้นสภำพ 

จำกรัฐวิสำหกิจที่เคยสังกัดภำยในระยะเวลำ 2 ปก่ีอนวันที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำร

ตรวจสอบ 
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1.6.3 ไม่เป็นผู้มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์กับรัฐวิสำหกิจน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่ำในขณะด ำรง

ต ำแหน่งประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ หรือภำยในระยะเวลำ 1 ปี

ก่อนวันที่ได้รับกำรแต่งตั้งเปน็ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ 

1.6.4 ไม่เปน็บุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือคู่สมรส ของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรสูงสุด ผู้บริหำร 

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หรือผู้ตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจที่ตนเป็น

กรรมกำรตรวจสอบ 

1.7 คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจเชิญผูบ้ริหำรสูงสุด ผู้บริหำร หรือบุคลำกรที่เก่ียวข้อง เข้ำร่วมประชุม

คณะกรรมกำรตรวจสอบในวำระที่เก่ียวข้องได้ โดยวำระกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ควรจัดท ำเปน็รูปแบบมำตรฐำนและเป็นลำยลักษณ์อักษร ซ่ึงก ำหนดโดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

และน ำส่งเอกสำรประกอบกำรประชุมให้คณะกรรมกำรตรวจสอบล่วงหน้ำอย่ำงน้อย 7 วัน 
 

2. หนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบดังน้ี 

2.1 จัดท ำกฎบัตรคณะกรรมกำรตรวจสอบ โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

และมีกำรสอบทำนควำมเหมำะสมของกฎบัตรอย่ำงน้อยปลีะ 1 ครั้ง 

2.2 สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียง กระบวนกำรควบคุมภำยใน 

และกระบวนกำรก ำกับดูแลที่ดี 

2.3 สอบทำนให้รัฐวิสำหกิจมีกำรรำยงำนทำงกำรเงินอย่ำงถูกต้องและน่ำเชื่อถือ 

2.4 สอบทำนกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน 

มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ หรือค ำส่ังที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

2.5 ก ำกับดูแลให้รัฐวิสำหกิจมีระบบงำนตรวจสอบภำยในที่ดี และมีควำมเป็นอิสระ รวมถึงสำมำรถ

ปฏิบัติงำนได้อย่ำงเที่ยงธรรม 

2.6 พิจำรณำและให้ควำมเห็นเก่ียวกับรำยกำรที่ เก่ียวโยงกันหรือรำยกำรที่อำจมีควำมขัดแย้ง 

ทำงผลประโยชน์หรือมีโอกำสเกิดกำรทุจริตที่อำจมีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนของรัฐวิสำหกิจ 

2.7 ให้ข้อเสนอแนะกำรพิจำรณำแต่งตั้ง โยกย้ำย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต ำแหน่ง และประเมินผลงำน

ของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี รัฐวิสำหกิจอำจ

ก ำหนดให้ผูบ้ริหำรสูงสุดมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด้วยก็ได้  

2.8 ประชุมหำรือร่วมกับส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน

แผ่นดินเห็นชอบเก่ียวกับผลกำรตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอำจเสนอแนะให้สอบทำน 

หรือตรวจสอบรำยกำรใดที่ เห็นว่ ำจ ำ เป็น รวมถึง เสนอค่ ำตอบแท นของผู้ สอบบัญชี 

ต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  

2.9 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง ประกอบด้วย 

กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจและกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก  
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2.10 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรจัดให้มีกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่น้อยกว่ำ 4 ครั้งต่อป ี

ตำมรอบระยะเวลำกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน ส ำหรับองค์ประชุมและกำรลงมติให้เป็นไปตำมที่

ก ำหนดในกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

3. ควำมสัมพันธก์บัผูส้อบบญัช ีและผูต้รวจสอบภำยใน 
 

 
 

3.1 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือขอบเขต วิธีกำร แนวทำงกำรตรวจสอบ และระยะเวลำ 

ในกำรสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชี เพ่ือให้เข้ำใจถึงที่มำของผลกำรตรวจสอบ 

3.2 คณะกรรมกำรตรวจสอบ ฝ่ำยบริหำร และผู้สอบบัญชี ควรมีกำรประชุมร่วมกันอย่ำงน้อยไตรมำสละ 

1 ครั้ง เพ่ือหำรือเก่ียวกับผลกำรตรวจสอบ รวมถึงประเด็นปัญหำและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี 

3.3 คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีกำรประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ำยบริหำรเข้ำร่วมด้วย 

อย่ำงน้อยปลีะ 1 ครั้ง 

3.4 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยในอย่ำงใกล้ชิด 

และมีประสิทธิผล รวมถึงควรมีกำรประชุมกับหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในโดยไม่มีฝ่ำยบริหำร

อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรท ำงำน เช่น กำรให้ควำมร่วมมือ

ของบุคลำกรในหน่วยงำนต่ำงๆ 

3.5 หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในมีสำยกำรรำยงำนตรงต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือสร้ำง 

ควำมเปน็อิสระให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 
 

4. ควำมสัมพันธก์บัผูบ้รหิำรและคณะกรรมกำรชดุยอ่ยอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรปรึกษำหำรือกับฝ่ำยบริหำรเพ่ือช่วยให้คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

มีควำมเข้ำใจเก่ียวกับธุรกิจ ควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยในของรัฐวิสำหกิจ และควรจัดให้มี 

กำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจำกน้ี กรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรหำรือกับ

ผู้บริหำรบำงท่ำนเป็นประจ ำโดยเฉพำะหัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน (Chief Financial 

Officer : CFO) รวมถึงควรมีส่วนร่วมในกำรประเมินคุณสมบัติและผลกำรปฏิบัติงำนของผู้บริหำร 

ในต ำแหน่งที่ส ำคัญและควรหำรือกับคณะกรรมกำรชุดย่อยอื่นๆ เช่น คณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียง 
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คณะกรรมกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี เปน็ต้น เพ่ือให้มีกำรแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับกำรบริหำรควำมเส่ียง 

กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี 
 

5. กำรรำยงำน 

5.1 กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

5.1.1 กำรรำยงำนผลกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

ภำยหลังจำกกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบทุกครั้ง 

5.1.2 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

อย่ำงน้อยปลีะ 1 ครั้ง โดยมีเน้ือหำอย่ำงน้อยดังน้ี 

(1) ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง กำรบริหำร

จัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของรัฐวิสำหกิจ กำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน 

(2) ควำมเห็นเก่ียวกับควำมถูกต้องครบถ้วน เป็นที่เชื่อถือได้ของรำยงำนทำงกำรเงิน 

ควำมเพียงพอของระบบกำรควบคุมภำยใน และกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี  ประกำศ และค ำส่ังที่ เ ก่ียวข้องกับ 

กำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

(3) จ ำนวนครั้งในกำรจัดประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกำรเข้ำร่วมประชุม

ของกรรมกำรตรวจสอบแต่ละท่ำน 

5.1.3 กำรรำยงำนประเด็นส ำคัญที่มีผลกระทบต่อรำยงำนทำงกำรเงินหรือกำรด ำเนินงำน 

ของรัฐวิสำหกิจ โดยคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจต้องด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วน เช่น กรณี 

มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ มีกำรทุจริต หรือรำยกำรผิดปกติหรือควำมบกพร่อง 

ที่ส ำคัญในระบบกำรควบคุมภำยใน หรือมีกำรฝ่ำฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน 

มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง เป็นต้น พร้อมทั้งรำยงำนให้กระทรวง 

เจ้ำสังกัดของรัฐวิสำหกิจนั้น เพ่ือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ทันที 

5.2 กำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก 

กำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอกอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยเผยแพร่ในรำยงำนประจ ำปีหรือเว็บไซต์ 

ของรัฐวิสำหกิจ โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำมในรำยงำนดังกล่ำว และควรมีเน้ือหำ

อย่ำงน้อยตำมข้อ 5.1.2 

5.3 กำรรำยงำนต่อหน่วยงำนก ำกับดูแล  

ให้รัฐวิสำหกิจรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบต่อหน่วยงำนก ำกับดูแล 

ที่เก่ียวข้องกับแต่ละรัฐวิสำหกิจตำมที่กฎหมำยก ำหนด หรือตำมที่หน่วยงำนก ำกับดูแลที่เก่ียวข้อง

ร้องขอ โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำม และควรมีเน้ือหำอย่ำงน้อยตำมข้อ 5.1.2 
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6. กำรรักษำคณุภำพงำน 

กรรมกำรตรวจสอบควรได้รับกำรพัฒนำและอบรมควำมรู้ต่ำงๆ อย่ำงต่อเน่ือง เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำน

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ที่เก่ียวข้อง 

ทุกฝ่ำย  

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องจัดให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำ  กำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นไปตำมขอบเขตที่ก ำหนดไว้ในกฎบัตร และเป็นไปตำมควำมคำดหวัง

ของผู้มี ส่วนร่วม โดยให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะ 

และรำยบุคคล  

นอกจำกน้ี รัฐวิสำหกิจควรพิจำรณำจัดให้มีที่ปรึกษำภำยนอกที่มีควำมเชี่ยวชำญและเป็นอิสระ 

มำช่วยในกำรทบทวน ก ำหนดแนวทำง และเสนอประเด็นในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยทุกๆ 3 ปี โดยรำยงำนผลกำรประเมินต่อคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ เพ่ือใช้ในกำรประกอบกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมขององค์ประกอบคณะกรรมกำร

ตรวจสอบและกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรในวำระถัดไป  
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1.2 สรปุแนวทำงกำรปฏบิตังิำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

 

1. ส่ิงที่กรรมกำรตรวจสอบควรด ำเนินกำรเมื่อได้รับกำรแต่งตั้ง 

คณะกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือกับผู้บริหำรสูงสุด และผู้บริหำรในหน่วยงำนต่ำงๆ อำทิ หน่วยงำน

ด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน หน่วยงำนด้ำนกำรบริหำรควำมเส่ียง หน่วยงำนด้ำนกฎหมำย และหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน เพ่ือท ำควำมเข้ำใจเก่ียวกับลักษณะธุรกิจ ผลิตภัณฑ์และบริกำร ควำมเส่ียง  

และระบบกำรควบคุมภำยใน นอกจำกน้ี ยังควรศึกษำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบเพ่ือให้เข้ำใจ

วัตถุประสงค์ อ ำนำจหน้ำที่ องค์ประกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 

องค์ประชุมและกำรลงมติ หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบในด้ำนต่ำงๆ 

และกำรรำยงำน โดยกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องเป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎบัตร 

ในกรณีที่รัฐวิสำหกิจยังไม่มีกฎบัตร คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องจัดท ำข้ึน และต้องได้รับควำมเห็นชอบ 

จำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ และในกรณีที่มีกฎบัตรอยู่แล้ว หำกมีกำรเปลี่ยนแปลงกฎบัตรเดิม 

ต้องขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ เช่นกัน 

นอกจำกน้ี กรรมกำรตรวจสอบควรได้รับทรำบข้อมูลและควำมรู้ที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนในฐำนะ

กรรมกำรตรวจสอบ โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบหรือประธำนกรรมกำรรัฐวิสำหกิจสำมำรถขอให้

เลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบร่วมกับผู้บริหำรเป็นผู้จัดเอกสำรหรือด ำเนินกำรเพ่ือให้บุคคล 

ที่มีควำมเชี่ยวชำญในแต่ละเร่ือง ซ่ึงอำจเป็นได้ทั้งบุคคลภำยในหรือภำยนอกรัฐวิสำหกิจ มำเป็นผู้ให้ข้อมูล

แก่คณะกรรมกำรตรวจสอบ ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 2 แนวทำงปฏิบัติที่ดี

เก่ียวกับกำรแต่งตั้งและองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม และค่ำตอบแทน และบทที่ 3 

แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ นอกจำกน้ี รัฐวิสำหกิจ

สำมำรถอ้ำงอิงได้จำกกำรจัดท ำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด  
 

2. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมคีุณสมบตัิอยำ่งไร 

คณะกรรมกำรตรวจสอบองค์รวมควรมีควำมรู้ ควำมสำมำรถที่เพียงพอเก่ียวกับลักษณะกำรด ำเนินงำน

ของรัฐวิสำหกิจ กำรเงินและกำรบัญชี กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยใน  

กำรตรวจสอบภำยใน และกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ เก่ียวข้องกับรัฐวิสำหกิจ  

โดยกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อย 1 คนต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 

กำรบัญชี หรือด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน โดยกรรมกำรตรวจสอบทุกคนควรเป็นผู้มีควำมเข้ำใจ 

ในภำรกิจของรัฐวิสำหกิจ และปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสำมำรถอุทิศเวลำ 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรตรวจสอบเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผล ทั้งน้ี สำมำรถ

ศึกษำรำยละเอียดของคุณสมบัติของคณะกรรมกำรตรวจสอบได้ในบทที่ 2 แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับ

กำรแต่งตั้งและองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม และค่ำตอบแทน 
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3. ควำมเปน็อิสระของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำน 

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

รวมถึงต้องปฏิบัติงำนด้วยควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดของลักษณะ

ต้องห้ำม และควำมเป็นอิสระและควำมเที่ยงธรรมของคณะกรรมกำรตรวจสอบได้ในบทที่ 2 แนวทำง

ปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับกำรแต่งตั้งและองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม และค่ำตอบแทน 
 

4. คณะกรรมกำรตรวจสอบปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงไร 

คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่หลักในกำรสอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของระบบกำรบริหำร

ควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน กำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี รวมถึงสอบทำนควำมถูกต้องและควำมน่ำเชื่อถือ

ของรำยงำนทำงกำรเงิน และกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยประชุมหำรือร่วมกับผู้บริหำร 

ผู้ตรวจสอบภำยใน ผู้สอบบัญชี ที่ปรึกษำ หรือผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำงๆ และบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง รวมถึง

กำรสอบทำนรำยงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน กำรสอบทำนรำยงำนของผู้สอบบัญชี และสอบทำนเอกสำร 

ที่เก่ียวข้อง โดยเมื่อด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้วเสร็จ คณะกรรมกำรตรวจสอบจะต้องพิจำรณำให้ควำมเห็น

และรำยงำนตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดได้ในบทที่ 3 

แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

5. กำรปฏิบัติงำนเก่ียวกับกำรบริหำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยในต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องสอบทำนรำยงำนของผู้ตรวจสอบภำยในและหำรือกับผู้บริหำร  

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน และหรือผู้สอบบัญชี เ ก่ียวกับผลกำรตรวจสอบภำยใน 

และข้อเสนอแนะ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรของผู้บริหำรในกำรปรับปรุงตำมข้อเสนอแนะดังกล่ำว 

ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดได้ในบทที่ 3 แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

6. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำรำยงำนทำงกำรเงินมีควำมน่ำเชื่อถือ 

ผู้สอบบัญชีต้องรำยงำนขอบเขต แนวทำง วิธีกำร และผลกำรสอบบัญชีต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

โดยคณะกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือร่วมกับผู้บริหำร หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน  

และผู้สอบบัญชีในประเด็นดังกล่ำว ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดได้ในบทที่ 3 แนวทำงปฏิบัติที่ดี

เก่ียวกับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

7. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรได้รับรำยงำนเรื่องใดจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

หน่วยงำนตรวจสอบภำยในต้องรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรปฏิบัติงำนตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำป ี  

สรุปประเด็นส ำคัญที่พบจำกกำรตรวจสอบและประเด็นอื่นๆ ต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบภำยในเวลำอัน

สมควร และไม่เกิน 2 เดือนนับจำกวันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ หรือตำมควำมถี่ที่ก ำหนด ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำ
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รำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 3 แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ  
 

8. ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับผู้สอบบัญชี 

คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่ในกำรหำรือกับผู้สอบบัญชีเก่ียวกับขอบเขตและแนวทำงกำรปฏิบัติงำน

สอบบัญชี ข้อตรวจพบจำกกำรปฏิบัตงิำนตรวจสอบ รวมทั้งหำรือเก่ียวกับนโยบำยกำรบัญชี กำรเปดิเผย

ข้อมูลทำงกำรเงิน กำรทุจริต ควำมบกพร่องของระบบกำรควบคุมภำยในที่ส ำคัญ ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำ

รำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 3 แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ 
 

9. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องประชุมปลีะก่ีครั้ง และต้องประชุมเรื่องใดบ้ำง มีบุคคลใดที่ต้องเข้ำร่วมประชุม 

คณะกรรมกำรตรวจสอบควรประชุมอย่ำงน้อยปีละ 4 ครั้งตำมรอบระยะเวลำกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน 

โดยควำมถ่ีในกำรประชุมข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์และขอบเขตในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

วำระกำรประชุมควรจัดท ำข้ึนส ำหรับรอบระยะเวลำ 1 ปี โดยก ำหนดวำระกำรประชุมที่เป็นวำระปกติไว้ 

ทั้งน้ี เพ่ือเป็นกำรวำงแผนให้กำรประชุมครอบคลุมทุกประเด็นตำมหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ ในกำรประชุมควรพิจำรณำประเด็นเกี่ยวกับรำยงำนทำงกำรเงิน  

กำรตรวจสอบภำยใน กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน กำรสอบบัญชี กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย

และระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งจรรยำบรรณ และประเด็นอื่นๆ ที่ก ำหนดไว้ในกฎบัตร อย่ำงไรก็ตำม 

หำกมีประเด็นที่คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องพิจำรณำเพ่ิมจำกวำระปกติ ให้บรรจุเป็นวำระเพ่ิมเติม 

ในกำรประชุมครั้งน้ันๆ โดยผู้ที่เก่ียวข้องในแต่ละวำระกำรประชุมอำจได้รับเชิญให้เข้ำร่วมประชุม  

เช่น ผู้ตรวจสอบภำยใน ผู้สอบบัญชี ผู้บริหำรสูงสุด ผู้บริหำรระดับสูง หรือที่ปรึกษำทำงวิชำชีพ เปน็ต้น 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรผ่ำนกำรประชุมเท่ำน้ัน 

คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจติดตำมหรือทบทวนกำรปฏิบัติงำนของผู้บริหำร ผู้ตรวจสอบภำยใน 

หรือผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงำนอื่นใดภำยใต้ขอบเขตกำรปฏิบัติงำนได้  โดยน ำผลกำรปฏิบัติงำน 

หรือควำมคืบหน้ำของกำรปฏิบัติงำนน้ัน บรรจุเป็นวำระกำรประชุมเพ่ือให้ที่ประชุมพิจำรณำร่วมกัน 

ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 4 แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับกำรประชุมของกรรมกำร

ตรวจสอบ 
 

10. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องเข้ำรับกำรอบรมหรือไม่ เก่ียวกับเรื่องใด 

คณะกรรมกำรตรวจสอบควรได้รับกำรอบรมและเสริมสร้ำงควำมรู้อย่ำงต่อเน่ืองและสม ่ ำเสมอ 

ในประเด็นเก่ียวกับกำรบริหำร กำรบัญชีหรือกำรเงิน กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน  

กำรก ำกับดูแลกิจกำร และประเด็นเก่ียวกับธุรกิจ ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 6 

แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับกำรรักษำคุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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11. กรรมกำรตรวจสอบจ ำเปน็ต้องได้รับกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนหรือไม่ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบจ ำเป็นต้องมีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งน้ี เพ่ือให้

มั่นใจได้ว่ำกำรปฏิบัติงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลตำมที่ก ำหนดไว้ โดยจัดให้มี 

กำรประเมินรำยบุคคลหรือกำรประเมินผลทั้งคณะ โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือร่วมกับ

กรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือหำแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ด้วย และผลกำรประเมิน

กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบพร้อมแนวทำงในกำรปรับปรุงควรน ำเสนอต่อคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ เพ่ือรับทรำบและให้กำรสนับสนุน ทั้งน้ี สำมำรถศึกษำรำยละเอียดแสดงได้ในบทที่ 6 

แนวทำงปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับกำรรักษำคุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  
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แนวทางปฏบิตัทิีด่เีกีย่วกบั 

การแตง่ตั้งและองคป์ระกอบ คณุสมบตัิ

และลกัษณะตอ้งหา้ม และคา่ตอบแทน 

 

   หนา้ 

2.1 การแต่งตั้งและองค์ประกอบ  16 

2.2 คุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้าม      21 

2.3 ค่าตอบแทน  25 

2 



 

คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี 2566                                                            16 

 

2.1 กำรแตง่ตัง้และองคป์ระกอบ 

 

แผนภำพแสดงควำมสัมพันธ์ของคณะกรรมกำรตรวจสอบกับบุคลำกรอื่นในองค์กร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพข้ำงต้น เปน็ตัวอย่ำงที่แสดงถึงควำมสัมพันธ์ของคณะกรรมกำรตรวจสอบกับบุคลำกรอื่นในองค์กร 

โดยจะเห็นได้ว่ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในมีสำยกำรรำยงำนข้ึนตรงต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ (เส้นทึบ) 

เพ่ือให้คณะกรรมกำรตรวจสอบและหน่วยงำนตรวจสอบภำยในสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงเป็นอิสระ 

และมีสำยกำรบริหำรงำนทั่วไปข้ึนตรงต่อผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ รวมถึงมีสำยกำรส่ือสำรกับผู้บริหำร 

และพนักงำน (เส้นประ) 
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คณะกรรมกำรรฐัวสิำหกจิ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

หนว่ยงำนตรวจสอบภำยใน พนักงำน 

ผูบ้รหิำร 

ผูบ้รหิำรสูงสุดของรัฐวสิำหกจิ 

สำยกำรรำยงำนขึ้นตรง/functional reporting 

สำยกำรบริหำรงำนทั่วไป/สำยกำรส่ือสำร/administrative reporting 

(บริหำรงำนท่ัวไป) 

(ส่ือสำร) 

(ส่ือสำร) 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 10 ให้คณะกรรมกำรเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบหน่ึงคน กรรมกำรตรวจสอบไม่น้อยกว่ำสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน และให้หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในเปน็เลขำนุกำร  

กรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยหน่ึงคนต้องเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย 

จำกคณะกรรมกำร 

ให้คณะกรรมกำรก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบ โดยกำรแต่งตั้งกรรมกำร

ตรวจสอบควรก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งให้เหมำะสมกับบริบทของหน่วยงำนของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควร

เกินครำวละส่ีปี ในกำรพิจำรณำต่ออำยุกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบให้ คณะกรรมกำร

พิจำรณำควำมเหมำะสมเปน็รำยครำว ทั้งน้ี ควรพิจำรณำจ ำกัดจ ำนวนวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำร

ตรวจสอบให้เหมำะสมตำมหลักสำกล 
 

แนวทำงปฏบิตัทิีด่ ี

กำรแตง่ตัง้และองคป์ระกอบ 

1. คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจเปน็ผู้แต่งตั้งกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 3-5 คน เป็นกรรมกำรตรวจสอบ 

ประกอบด้วย ประธำนกรรมกำรตรวจสอบหน่ึงคน กรรมกำรตรวจสอบไม่น้อยกว่ำสองคนแต่ไม่เกิน 

ส่ีคน และให้หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเป็นเลขำนุกำร โดยคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจจะต้อง

พิจำรณำก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละรัฐวิสำหกิจ  

เช่น กำรพิจำรณำควำมช ำนำญและประสบกำรณ์ที่หลำกหลำยครอบคลุมควำมต้องกำรของรัฐวิสำหกิจ 

รวมถึงมีควำมเข้ำใจในธุรกิจของรัฐวิสำหกิจที่ตนเป็นกรรมกำรตรวจสอบ และสำมำรถปฏิบัติงำน

ร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นต้น ทั้งน้ี หำกจ ำนวนกรรมกำรตรวจสอบมีมำกเกินไปจะท ำให้เกิด

ควำมไม่คล่องตัว แต่หำกน้อยเกินไปอำจจะท ำให้ขำดมุมมองที่ส ำคัญและควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

2. กำรให้ข้อมูลแก่กรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 

กรรมกำรตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลที่เพียงพอ แม้ว่ำกรรมกำรตรวจสอบจะเป็นกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  

แต่จ ำเปน็ต้องได้รับข้อมูลและควำมรู้ที่จ ำเปน็ต่อกำรปฏิบัติงำนในฐำนะกรรมกำรตรวจสอบ ซ่ึงแตกต่ำง

จำกทักษะควำมรู้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบ 

หรือประธำนกรรมกำรรัฐวิสำหกิจอำจให้เลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบร่วมกับฝ่ำยบริหำร 

เป็นผู้ด ำเนินกำรให้ข้อมูล และอำจให้บุคคลภำยนอกด ำเนินกำรอบรมในเรื่องที่จ ำเป็นต้องอำศัย

ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

กระบวนกำรให้ข้อมูลควรเร่ิมจำกกำรจัดให้กรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม่มีโอกำสหำรือ 

กับฝ่ำยบริหำรเก่ียวกับกำรด ำเนินงำน ผลิตภัณฑ์และบริกำร ควำมเส่ียงและระบบกำรควบคุมภำยใน 

ของรัฐวิสำหกิจ นอกจำกน้ี กรรมกำรตรวจสอบใหม่ยังจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำใจในวัตถุประสงค์ 

และขอบเขตกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ดังน้ัน จึงควรศึกษำกฎบัตร รำยงำน 
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กำรประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ รำยงำนต่ำงๆ ที่คณะกรรมกำรตรวจสอบจัดท ำ 

เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ โดยกำรรวบรวมและจัดท ำเปน็เอกสำรส ำหรับกรรมกำรใหม่ 

ตัวอย่ำงข้อมูลเบื้องต้นส ำหรับกรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ แสดงในภำคผนวก 7.1 

3. คณะกรรมกำรตรวจสอบประกอบด้วย กรรมกำรรัฐวิสำหกิจที่ไม่มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  

ไม่มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม และมีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์

ที่เพียงพอ เพ่ือท ำหน้ำที่สอบทำนกำรก ำกับดูแลกิจกำร กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบรำยงำน 

ทำงกำรเงิน กำรควบคุมภำยใน และกำรบริหำรควำมเส่ียง ด้วยควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม อันจะเป็น 

กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นใจและควำมน่ำเชื่อถือแก่ทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องกับรัฐวิสำหกิจและสำธำรณชน 

ต่อกำรด ำเนินกำรในรัฐวิสำหกิจตำมแผนงำนและโครงกำรต่ำงๆ ว่ำได้มีกำรตรวจสอบและก ำกับดูแล

อย่ำงรอบคอบ มีควำมยุติธรรม โปร่งใส และมีควำมรับผิดชอบต่อประเทศชำติและประชำชน  

4. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลำงของกำรส่ือสำรระหว่ำงคณะกรรมกำรตรวจสอบ

กับคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน และผู้สอบบัญชี ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

มีหน้ำที่ดูแลกำรประชุมให้ด ำเนินไปอย่ำงรำบรื่น ดูแลให้กรรมกำรตรวจสอบแต่ละคนได้แสดงควำมคิดเห็น

อย่ำงเสมอภำค และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลำในกำรพิจำรณำวำระต่ำงๆ อย่ำงเหมำะสมและเพียงพอ  

โดยส่วนใหญ่ประธำนกรรมกำรตรวจสอบจะก ำหนดวำระกำรประชุมร่วมกับเลขำนุกำรคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ  

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบควรมีบทบำทดังน้ี  

4.1 มีกำรบริหำรจัดกำรในเชิงรุก (Proactive) สำมำรถวำงแผน และเป็นผู้น ำในกำรตัดสินใจต่ำงๆ  

ได้อย่ำงเด็ดขำด 

4.2 จัดสรรเวลำในกำรพิจำรณำวำระกำรประชุมต่ำงๆ อย่ำงเหมำะสม 

4.3 ก ำหนดวำระกำรประชุมให้ เกิดประสิทธิภำพสูงสุด และสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของกรรมกำรตรวจสอบแต่ละท่ำน 

4.5 จัดให้มีกำรส่ือสำรระหว่ำงกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงสม ่ำเสมอ ทั้งด้วยวำจำและเปน็ลำยลักษณ์อักษร  

4.6 ส่ือสำรกับหัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงินอย่ำงสม ่ำเสมอ เพ่ือให้ทรำบถึงประเด็น

ต่ำงๆ ที่มีควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

4.7 สำมำรถตั้งค ำถำมกับผู้ตรวจสอบภำยในและผู้สอบบัญชีเพ่ือให้ได้รับข้อมูลตำมที่ต้องกำรได้  

และมีควำมตื่นตัวกับสัญญำณบ่งชี้ควำมผิดปกติต่ำงๆ 

4.8 ด ำเนินกำรให้มั่นใจว่ำคณะกรรมกำรตรวจสอบทรำบข้อมูลเก่ียวกับกำรรำยงำนทำงกำรเงิน  

และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ๆ อยู่เสมอ 

4.9 หำรือกับผู้บริหำรและหน่วยงำนตรวจสอบภำยในถึงประเด็นที่เก่ียวกับกำรควบคุมภำยใน 

เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้อย่ำงเหมำะสม  

4.10 จัดให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในมีสำยกำรรำยงำนตรงต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ และท ำควำมเข้ำใจ 

ในขอบเขตงำนของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน  
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5. หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบโดยต ำแหน่ง มีหน้ำที่อย่ำงน้อย

ประกอบด้วย กำรนัดหมำยกำรประชุม จัดเตรียมวำระกำรประชุม น ำส่งเอกสำรประกอบกำรประชุม 

บันทึกรำยงำนกำรประชุม จัดท ำรำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และรำยงำนผล 

กำรประชุมต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจก่อนกำรประชุมครั้งถัดไป (กำรรำยงำนผลกำรประชุมอำจเป็น

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบหรือกรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับมอบหมำยหรือเลขำนุกำรคณะกรรมกำร

ตรวจสอบน ำเสนอก็ได้) 

เลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงในกำรลงมติของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 

6. ให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบให้เหมำะสมกับ

บริบทของรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี ไม่ควรเกินครำวละ 4 ปี โดยในกำรพิจำรณำต่ออำยุกำรด ำรงต ำแหน่ง 

ของกรรมกำรตรวจสอบให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจพิจำรณำควำมเหมำะสมเป็นรำยครำว แต่ไม่ควรเกิน 

2 วำระติดต่อกัน  

7. ในกรณีที่ประธำนกรรมกำรตรวจสอบหรือกรรมกำรตรวจสอบพ้นจำกต ำแหน่งก่อนครบวำระหรือ 

ในกรณีที่คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบเพ่ิมข้ึน ในระหว่ำงที่กรรมกำรตรวจสอบ 

ซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งเหลืออยู่  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง 

หรือเป็นกรรมกำรตรวจสอบเพ่ิมข้ึน อยู่ในต ำแหน่งเท่ำกับวำระที่เหลืออยู่ของกรรมกำรตรวจสอบ 

ซ่ึงได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

กรณีเมื่อครบก ำหนดตำมวำระดังกล่ำว คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจต้องเร่งแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบ 

รำยใหม่ให้ครบโดยเร็วโดยไม่ควรล่ำช้ำกว่ำ 3 เดือน นับแต่วันที่องค์ประกอบของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบไม่ครบถ้วน  

8. คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจควรพิจำรณำประเด็นเก่ียวกับควำมต่อเน่ืองในกำรปฏิบัติงำนและประเด็น 

กำรน ำควำมคิดใหม่ๆ เข้ำมำหำรือกันในกำรปฏิบัติงำน โดยควรให้ควำมสมดุลทั้ง 2 ประเด็น กล่ำวคือ  

กำรเปล่ียนกรรมกำรตรวจสอบบ่อยมีผลต่อประสิทธิผลของกำรปฏิบัตงิำน เน่ืองจำกกรรมกำรตรวจสอบ

ที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม่จ ำเป็นต้องอำศัยเวลำในกำรศึกษำข้อมูลเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสำหกิจน้ันๆ 

และท ำควำมเข้ำใจประเด็นทำงเทคนิคต่ำงๆ ในทำงตรงกันข้ำม กรรมกำรตรวจสอบใหม่สำมำรถ 

น ำควำมคิดเห็นในแง่มุมใหม่ๆ เข้ำมำหำรือในคณะกรรมกำรตรวจสอบได้ 

9. นอกจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ 

พ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ 

9.1 พ้นจำกกำรเปน็กรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

9.2 ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำน 

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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10. ในกรณีกรรมกำรตรวจสอบประสงค์จะลำออกก่อนครบก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรรมกำร

ตรวจสอบควรแจ้งต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจล่วงหน้ำพอสมควร เช่น ไม่น้อยกว่ำ 30 วัน เป็นต้น

พร้อมเหตุผล เพ่ือให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจได้พิจำรณำแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 

แทนกรรมกำรตรวจสอบที่ลำออก  

11. ในกรณีกรรมกำรตรวจสอบถูกถอดถอนก่อนครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง รัฐวิสำหกิจต้องแจ้ง 

กำรถูกถอดถอนให้กระทรวงเจ้ำสังกัดทรำบด้วย โดยกรรมกำรตรวจสอบที่ถูกถอดถอนมีสิทธิชี้แจง 

ถึงสำเหตุดังกล่ำวให้กระทรวงเจ้ำสังกัดทรำบ  
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2.2 คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหำ้ม 

 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 11 คุณสมบัติของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

กรรมกำรตรวจสอบต้องเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมีประสบกำรณ์เพียงพอที่จะท ำหน้ำที่ในฐำนะ

กรรมกำรตรวจสอบด้วยควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่  

โดยคณะกรรมกำรตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย 

(1) กรรมกำรตรวจสอบซ่ึงมีควำมรู้ควำมสำมำรถที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ โดยคณะกรรมกำรควรพิจำรณำและก ำหนดควำมรู้ควำมสำมำรถที่จ ำเป็นของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ (List of Competencies) เพ่ือให้คณะกรรมกำรตรวจสอบที่ไดร้ับกำรแต่งตัง้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่

ได้อย่ำงมีประสิทธิผล ทั้งน้ี คณะกรรมกำรตรวจสอบองค์รวมควรมีควำมรู้ที่เพียงพอเก่ียวกับ 

- ลักษณะกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

- กำรเงินและกำรบัญชี 

- กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน 

- กำรตรวจสอบภำยใน 

- กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงำนของรัฐ 

(2) กรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยหน่ึงคนตอ้งมีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน

กำรบัญชีหรือด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 

(3) กรรมกำรตรวจสอบต้องสำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยคณะกรรมกำรอำจพิจำรณำ 

ควำมเหมำะสมของจ ำนวนคณะกรรมกำรตรวจสอบที่กรรมกำรตรวจสอบสำมำรถด ำรงต ำแหน่ง 

ในคณะกรรมกำรตรวจสอบของหน่วยงำนอื่นได้ เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรตรวจสอบเป็นไปอย่ำง 

มีประสิทธิผล 

 ข้อ 12 คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปน้ี 

(1) ไม่เป็นข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง ที่ปรึกษำ ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนประจ ำ  

และไม่เปน็ผู้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนของรัฐนั้น 

โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้ำย ลำออก เกษียณอำยุ หรือพ้นสภำพจำกหน่วยงำนของรัฐที่เคยสังกัดภำยใน

ระยะเวลำสองปก่ีอนวันที่ได้รับกำรแต่งตั้งเปน็คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

(2) ไม่เป็นผู้มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์กับหน่วยงำนของรัฐน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่ำในขณะด ำรงต ำแหน่ง

หรือภำยในระยะเวลำหน่ึงปก่ีอนวันที่ได้รับแต่งตั้งเปน็คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

(3) ไม่ เป็นบุพกำรี ผู้ สืบสันดำน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมกำร หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หรือผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐนั้น 
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แนวทำงปฏบิตัทิีด่ ี

คณุสมบตั ิ

1. กรรมกำรตรวจสอบต้องเปน็กรรมกำรรัฐวิสำหกิจของรัฐวิสำหกิจแห่งน้ัน  

2. กรรมกำรตรวจสอบต้องเป็นผู้ที่สำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยอำจพิจำรณำจำกกำรด ำรง

ต ำแหน่งในคณะกรรมกำรอื่น หรือในหน่วยงำนอื่น  

3. คณะกรรมกำรตรวจสอบองค์รวมควรมีควำมรู้ที่เพียงพอเก่ียวกับ 

- ลักษณะกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

- กำรเงินและกำรบัญชี 

- กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน 

- กำรตรวจสอบภำยใน 

- กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับรัฐวิสำหกิจ 

ทั้งน้ี องค์ควำมรู้ข้ำงต้นเป็นองค์ควำมรู้ที่ส ำคัญในเบื้องต้น หำกคณะกรรมกำรตรวจสอบมีองค์ควำมรู้  

ที่มีควำมส ำคัญอื่นก็จะท ำให้คณะกรรมกำรตรวจสอบน้ันมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน เช่น องค์ควำมรู้ 

ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เปน็ต้น 

4. คณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อย 1 คน ต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 

กำรบัญชีหรือด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน ซ่ึงประสบกำรณ์ดังกล่ำวจะต้องเพียงพอที่จะสำมำรถท ำหน้ำที่

ในกำรสอบทำนควำมน่ำเชื่อถือของรำยงำนทำงกำรเงิน และควรได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกำรบัญชี

หรือกำรเงินอย่ำงต่อเน่ือง เช่น เคยด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้บริหำรระดับสูงด้ำนกำรเงินในองค์กรที่มีขนำด

หรือลักษณะกำรด ำเนินธุรกิจที่ใกล้เคียงกับรัฐวิสำหกิจ หรือเปน็ผู้สอบบัญชีรับอนุญำต เปน็ต้น  
 

 ตัวอย่ำงแบบประเมินควำมเพียงพอของควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 

กำรบัญชีหรือด้ำนกำรตรวจสอบภำยในของคณะกรรมกำรตรวจสอบแสดงในภำคผนวก 7.2 
 

5. กรรมกำรตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเปน็อิสระและเที่ยงธรรม ดังน้ี 

5.1 ควำมเปน็อิสระ (independence)  

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องแสดงควำมเห็นหรือรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงเป็นอิสระ 

ตำมหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย โดยต้องไม่ค ำนึงถึงผลประโยชน์ใดๆ ที่เก่ียวกับทรัพย์สินหรือต ำแหน่ง

หน้ำที่ และไม่ตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ และไม่มีสถำนกำรณ์ ใดๆ  

ที่สำมำรถบังคับให้กรรมกำรตรวจสอบไม่แสดงควำมเห็นตำมที่พึงจะเป็น เช่น ไม่เป็นลูกค้ำ หรือ

ผู้ขำยสินค้ำหรือบริกำรรำยใหญ่ที่มีผลกระทบต่อผลประกอบกำรของรัฐวิสำหกิจอย่ำงมีนัยส ำคัญ

ให้กับรัฐวิสำหกิจ ไม่มีผลประโยชน์ทำงธุรกิจหรือกำรด ำเนินกำรใดที่ท ำให้หรืออำจท ำให้

ควำมสำมำรถในกำรท ำหน้ำที่ของกรรมกำรตรวจสอบด้อยลงไป เช่น อยู่ภำยใต้อิทธิพล 

ของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐวิสำหกิจ ไม่ว่ำจะด้วยควำมคุ้นเคย 

เกรงใจ หรือด้วยเหตุผลอื่นใดที่ท ำให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปตำมควำมต้องกำรของบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลน้ัน หรืออยู่ภำยใต้อิทธิพลของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่ 
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ของรัฐวิสำหกิจ ไม่ว่ำจะด้วยควำมคุ้นเคย เกรงใจ หรือด้วยเหตุอื่นใดที่ท ำให้กำรปฏิบัติงำน 

เปน็ไปตำมควำมต้องกำรของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลน้ันจนท ำให้เกิดกรณีดังต่อไปน้ี 

5.1.1 กำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ได้รับมอบหมำย 

5.1.2 ยอมรับหรือกระท ำกำรใดๆ ที่ไม่ควรกระท ำและท ำให้รัฐวิสำหกิจและผู้มีส่วนได้เสีย 

เสียหำยหรือเสียประโยชน์ที่ควรจะได้รับ  

5.1.3 ไม่สำมำรถแสดงควำมเห็นหรือรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงตรงไปตรงมำ 

5.1.4 ขำดกำรประสำนงำน ขอค ำแนะน ำ หรือควำมร่วมมือกับกรรมกำร ผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่ 

ของรัฐวิสำหกิจ 

5.2 ควำมเที่ยงธรรม (objectivity)  

 กรรมกำรตรวจสอบต้องปฏิบัติงำนด้วยควำมเที่ยงธรรมตรงไปตรงมำ ปรำศจำกควำมล ำเอียง 

และอคติ คงไว้ซ่ึงควำมเปน็กลำงในกำรใช้ดุลยพินิจในกำรปฏิบัติงำน ดังน้ี 

5.2.1 ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเที่ยงธรรม ปรำศจำกอิทธิพลหรือกำรค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตัว 

และไม่เลือกปฏิบัติ 

5.2.2 ปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่เข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้องหรือสร้ำงควำมสัมพันธ์ใดๆ ที่จะน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง

กับผลประโยชน์ของรัฐวิสำหกิจ รวมทั้งกระท ำกำรใดๆ ที่จะท ำให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ 

ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบได้อย่ำงเที่ยงธรรม 

5.2.3 ปฏิบัติหน้ำที่ตำมควำมรับผิดชอบโดยไม่รับส่ิงของหรือผลตอบแทนใดๆ 
 

ลักษณะต้องห้ำม 

6. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำมดังต่อไปน้ี 

6.1 ไม่เปน็กรรมกำรที่มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนของรัฐวิสำหกิจ  

6.2 ไม่เปน็พนักงำน ลูกจ้ำง ที่ปรึกษำ ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนประจ ำจำกรัฐวิสำหกิจ  

 ทั้งน้ี ข้อ 6.1 และ 6.2 ให้รวมถึงผู้ที่โอนย้ำย ลำออก เกษียณอำยุ หรือพ้นสภำพจำกรัฐวิสำหกิจ 

ที่เคยสังกัดภำยในระยะเวลำ 2 ป ีก่อนวันที่ได้รับกำรแต่งตั้งเปน็คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

6.3 ไม่เป็นผู้มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์กับรัฐวิสำหกิจน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่ำในขณะด ำรงต ำแหน่ง

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ หรือภำยในระยะเวลำ 1 ปีก่อนวันที่ได้รับ

แต่งตั้งเปน็ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ 

โดยกรรมกำรตรวจสอบแต่ละคนต้องประเมินควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ของตนเองอย่ำงสม ่ำเสมอ 

ในกรณีที่อำจมีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ในวำระกำรประชุมใดๆ 

หรืออำจเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงในสถำนภำพของกรรมกำรตรวจสอบเอง กรรมกำรตรวจสอบ

ต้องเปดิเผยข้อมูลควำมขัดแย้งดังกล่ำวทันที และให้ประธำนกรรมกำรตรวจสอบเป็นผู้ตัดสินใจว่ำ

ควรด ำเนินกำรอย่ำงไร เช่น ประธำนกรรมกำรตรวจสอบอำจขอให้กรรมกำรตรวจสอบคนดังกล่ำว

ออกจำกที่ประชุมเมื่อถึงวำระที่มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ โดยให้บันทึกกำรไม่เข้ำร่วมพิจำรณำ

ของกรรมกำรข้ำงต้น เน่ืองจำกกำรมีส่วนได้เสียไว้ในรำยงำนกำรประชุมด้วย หรือในกรณีที่  

ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์จะเกิดข้ึนเป็นระยะเวลำนำน ประธำนกรรมกำรตรวจสอบอำจขอให้



 

คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี 2566                                                            24 

 

กรรมกำรตรวจสอบคนน้ันลำออกจำกกำรเป็นสมำชิกของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ส่วนกรณีที่

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบเป็นผู้มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

ควรหำรือกับกรรมกำรตรวจสอบคนอื่นๆ เพ่ือก ำหนดแนวปฏิบัติที่เหมำะสม  

6.4 ไม่เป็นบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือคู่สมรส ของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรสูงสุด ผู้บริหำร  

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หรือผู้ตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจที่ตนเป็นกรรมกำร

ตรวจสอบ 

ทั้งน้ี รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ำมของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบได้จำกประกำศของคณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุนว่ำด้วยกำรขออนุญำตและกำรอนุญำต 

ให้เสนอขำยหุ้นที่ออกใหม่ 

7. กำรรำยงำนกำรมีส่วนได้เสียของกรรมกำรตรวจสอบ 

 กรรมกำรตรวจสอบควรรำยงำนให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจทรำบถึงกำรมีส่วนได้เสียของตนหรือ 

ของบุคคลที่มีควำมเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรกิจกำรของรัฐวิสำหกิจ

หรือบริษัทร่วมและบริษัทย่อยของรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี เพ่ือให้รัฐวิสำหกิจมีข้อมูลเก่ียวกับกำรท ำรำยกำร 

ที ่เ กี ่ยวโยงกันซึ่งเป็นรำยกำรที ่อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์และอำจน ำไปสู่ 

กำรถ่ำยเทผลประโยชน์ของรัฐวิสำหกิจและบริษัทร่วมและบริษัทย่อยของรัฐวิสำหกิจได้ 

นอกจำกน้ี กำรที่กรรมกำรตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้ำที่ ด้วยควำมระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริต  

ซ่ึงต้องตัดสินใจโดยไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม ข้อมูลในรำยงำนกำรมีส่วนได้เสีย 

จึงเป็นประโยชน์ต่อกำรติดตำมดูแลให้กำรท ำหน้ำที่ของกรรมกำรตรวจสอบเปน็ไปตำมหลักกำรดังกล่ำว 

 กำรรำยงำนกำรมี ส่วนได้เ สียของกรรมกำรตรวจสอบ ให้เป็นไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับ 

ของรัฐวิสำหกิจแต่ละแห่ง ทั้งน้ี รัฐวิสำหกิจควรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรรำยงำนกำรมีส่วนได้เสีย  

ให้ครอบคลุมอย่ำงน้อย 2 เรื่อง คือ 

 7.1 หัวข้อของข้อมูลที่ต้องรำยงำน ตัวอย่ำงเช่น 

7.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้รำยงำน และข้อมูลทั่วไปของบุคคลที่มีควำมเก่ียวข้องกับผู้รำยงำน  

ทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล เช่น ชื่อ นำมสกุล ต ำแหน่ง ประเภทธุรกิจ เปน็ต้น 

7.1.2 ข้อมูลกำรเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำรในนิติบุคคลอื่นของผู้รำยงำนและบุคคลธรรมดำ 

ที่มีควำมเก่ียวข้องกับผู้รำยงำน 

7.1.3 ข้อมูลกำรถือหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

7.2 ระยะเวลำในกำรรำยงำน ตัวอย่ำงเช่น กำรรำยงำนครั้งแรกเมื่อเข้ำด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำร

ตรวจสอบใหม่ภำยใน 30 วัน กำรรำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่ง 

เป็นกรรมกำรตรวจสอบภำยในวันท ำกำรสุดท้ำยของเดือนถัดไป ทั้งน้ี กำรก ำหนดระยะเวลำ

รำยงำนให้เปน็ไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสำหกิจแต่ละแห่ง 

   



 

25                                                                   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง 

 

2.3 คำ่ตอบแทน 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 15 ค่ำตอบแทนของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้เป็นไปตำมอัตรำที่ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือค ำส่ัง  

หรือประกำศ ที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดไว้ หรือตำมมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมกำร หรือมติที่ประชุม 

ผู้ถือหุ้น ก ำหนด 

กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมวรรคหน่ึง ที่หน่วยงำนของรัฐได้ด ำเนินกำรอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์น้ีใช้บังคับ 

ให้ถือว่ำเปน็กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมหลักเกณฑ์น้ี 
 

แนวทำงปฏิบัติที่ดี  

 ค่ำตอบแทนของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้เป็นไปตำมอัตรำที่ ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือค ำส่ัง  

หรือประกำศ ที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดไว้ หรือตำมมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมกำร หรือมติ 

ที่ประชุมผู้ถือหุ้น ก ำหนด 

กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมวรรคหน่ึง ที่หน่วยงำนของรัฐได้ด ำเนินกำรอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์น้ีใช้บังคับ 

ให้ถือว่ำเปน็กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมหลักเกณฑ์น้ี 
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หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 13 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ ดังน้ี 

(1) จัดท ำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตควำมรับผิดชอบ 

ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และมีกำรสอบทำน

ควำมเหมำะสมของกฎบัตรดังกล่ำวอย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 

(2) สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกระบวนกำรควบคุมภำยใน กระบวนกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเส่ียงและกระบวนกำรก ำกับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของหน่วยงำน

ของรัฐ และระบบกำรรับแจ้งเบำะแส 

(3) สอบทำนให้หน่วยงำนของรัฐมีกำรรำยงำนกำรเงินอย่ำงถูกต้องและน่ำเชื่อถือ 

(4) สอบทำนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำน รวมทั้งข้อก ำหนดอื่นของหน่วยงำนของรัฐ 

(5) ก ำกับดูแลระบบงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ให้มีควำมเป็นอิสระเพ่ือพัฒนำ 

กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ 

(6) พิจำรณำรำยกำรที่เก่ียวโยงกันหรือรำยกำรที่อำจมีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ หรือมีโอกำส 

เกิดกำรทุจริตที่อำจมีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

(7) ให้ข้อเสนอแนะกำรพิจำรณำแต่งตั้ง โยกย้ำย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต ำแหน่ง และประเมินผลงำน

ของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในต่อคณะกรรมกำร ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดให้หัวหน้ำ

หน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด้วยก็ได้ 

(8) ประชุมหำรือร่วมกับส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน

แผ่นดินเห็นชอบเก่ียวกับผลกำรตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอำจเสนอแนะให้สอบทำนหรือตรวจสอบรำยกำรใด 

ที่เห็นว่ำจ ำเปน็ รวมถึงเสนอค่ำตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมกำร 

(9) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ประกอบด้วย 

กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรและกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก ทั้งน้ี กำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก 

ให้รำยงำนในรำยงำนประจ ำปีของหน่วยงำนของรัฐหรือเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ของหน่วยงำนของรัฐ  

โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำมในรำยงำนดังกล่ำว และต้องมีเน้ือหำอย่ำงน้อย ดังน้ี 

ก. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของหน่วยงำนของรัฐ 

ข. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน 

ค. จ ำนวนครั้งในกำรจัดประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกำรเข้ำร่วมประชุมของกรรมกำร

ตรวจสอบแต่ละรำย  
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(10) ประเมินผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน รวมทั้งเสนอแนะ

แนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบภำยในและศักยภำพของผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในอย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ังต่อคณะกรรมกำร 

(11) ปฏิบัติงำนอื่นใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือคณะกรรมกำรมอบหมำย  

หน่วยงำนของรัฐสำมำรถก ำหนดหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบเพ่ิมเติมจำก

วรรคหน่ึงได้ 

 

แนวทำงปฏิบัติที่ดี 
 

กฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

1. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องจัดท ำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นลำยลักษณ์อักษร 

โดยครอบคลุมถึงโครงสร้ำงและควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบในรำยละเอียด ซ่ึงกฎบัตรน้ี

จะช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับบทบำท อ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ

ให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง  

2. กฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบควรก ำหนดอย่ำงน้อย ดังน้ี 

2.1 เปำ้หมำย และวัตถุประสงค์ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง องค์ประชุม และกำรลงมติ 

2.3 บทบำท อ ำนำจหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบในด้ำนต่ำงๆ โดยค ำนึงถึง

ขนำด ควำมซับซ้อนขององค์กร ลักษณะของอุตสำหกรรม และโครงสร้ำงของคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ 

2.4 กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ เช่น แผนกำรปฏิบัติงำน วำระกำรประชุม กำรเปิดเผย

กำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์ และกำรให้ควำมรู้กับกรรมกำรตรวจสอบ เปน็ต้น 

2.5 ควำมสัมพันธ์กับผู้บริหำร ผู้ตรวจสอบภำยใน และผู้สอบบัญชี  

2.6 ควำมรับผิดชอบในกำรรำยงำน ควำมรับผิดชอบอื่น รวมถึงอ ำนำจในกำรตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 

และกำรประเมินตนเอง 

ทั้งน้ี รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงกำรจัดท ำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ตำมที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 

3. คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจเป็นผู้ให้ควำมเห็นชอบกฎบัตร โดยต้องมีกำรสอบทำนกฎบัตรน้ีอย่ำงน้อย 

ปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนจริง กฎบัตรสำมำรถยืดหยุ่นให้สอดคล้องกับ

สภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมควำมเหมำะสม กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตรจะต้องได้รับ 

ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ กฎบัตรน้ีสำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรสอบทำนกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่ำกำรปฏิบัติงำนบรรลุตำมวัตถุประสงค์ และขอบเขตอ ำนำจ

หน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ นอกจำกน้ี ยังใช้เป็นกรอบในกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบเพ่ือน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจและกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก 
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4. กฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบอำจน ำเสนอโดยย่อไว้ในรำยงำนประจ ำปี หรือส่ือต่ำงๆ ที่สำมำรถ

เข้ำถึงได้ง่ำย เช่น เว็บไซต์ของรัฐวิสำหกิจ เปน็ต้น 
 

กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลที่ดี 
 

5. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้มั่นใจว่ำรัฐวิสำหกิจมีกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน 

และกำรก ำกับดูแลที่เพียงพอ โดยสำมำรถสรุปแนวทำงกำรปฏิบัติงำนได้ดังน้ี  

5.1 กำรบริหำรควำมเส่ียง 

5.1.1 คณะกรรมกำรตรวจสอบสอบทำนให้รัฐวิสำหกิจมีกระบวนกำรในกำรบ่งชี้ปัจจัยเส่ียง 

วิเครำะห์ควำมเส่ียง จัดล ำดับควำมเส่ียง และบริหำรควำมเส่ียง 

5.1.2 ควำมเส่ียงในข้อ 5.1.1 อำจแบ่งออกได้เปน็ 4 ประเภท ดังน้ี  

(1) ควำมเส่ียงที่เก่ียวกับกระบวนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่มีผลต่อ

รำยงำนทำงกำรเงิน 

(2) ควำมเส่ียงจำกกำรทุจริต 

(3) ควำมเส่ียงจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือกฎระเบียบที่ส ำคัญ 

(4) ควำมเส่ียงที่ส่งผลกระทบกับควำมต่อเน่ืองในกำรด ำเนินธุรกิจ 

5.1.3 คณะกรรมกำรตรวจสอบส่ือสำรกับคณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียง เพ่ือให้เข้ำใจ 

ควำมเส่ียงที่ส ำคัญเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนตรวจสอบภำยในและกำรจัดท ำ

แผนกำรตรวจสอบภำยใน 

5.1.4 สอบทำนรำยงำนจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเก่ียวกับกำรประเมินประสิทธิภำพ 

และประสิทธิผลของระบบบริหำรควำมเส่ียง และหำรือกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

เก่ียวกับข้อสังเกตในรำยงำนดังกล่ำว 

5.1.5 หำรือกับผู้สอบบัญชีเก่ียวกับควำมเส่ียงของบริษัทในส่วนที่อยู่ภำยใต้ขอบเขตงำน 

ของผู้สอบบัญชี 

5.1.6 สอบทำนกำรปฏิบัติตำมกรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงให้ครบถ้วน 

5.1.7 ก ำกับดูแลให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในตรวจสอบกำรบริหำรควำมเส่ียงโดยครอบคลุม

กำรด ำเนินงำนในทุกด้ำน และทุกกิจกรรมที่มีควำมเส่ียงที่ส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ

รัฐวิสำหกิจ  
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5.2 กำรควบคุมภำยใน 

5.2.1 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีควำมเข้ำใจในกระบวนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของรัฐวิสำหกิจ 

ซ่ึงต้องจัดให้มีกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมและเพียงพอ 

5.2.2 สอบทำนรำยงำนจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเก่ียวกับกำรประเมินประสิทธิภำพ 

และประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยใน และหำรือกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

เก่ียวกับข้อสังเกตในรำยงำนดังกล่ำว  

5.2.3 หำรือกับผู้สอบบัญชีเก่ียวกับกำรควบคุมภำยในของบริษัทในส่วนที่อยู่ภำยใต้ขอบเขตงำน

ของผู้สอบบัญชี  

5.2.4 ในกรณีที่คณะกรรมกำรตรวจสอบได้รับรำยงำนผลกำรตรวจสอบภำยในที่มีข้อสงสัยว่ำ 

มีรำยกำรหรือกำรกระท ำที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อผลกำรด ำเนินงำนของ

รัฐวิสำหกิจอย่ำงร้ำยแรง กำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์ กำรทุจริตหรือมีรำยกำรผิดปกติ

หรือควำมบกพร่องที่ส ำคัญในระบบกำรควบคุมภำยใน ให้รำยงำนต่อคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจทันที รวมถึงจัดให้มีระบบกำรรับแจ้งเบำะแสเพ่ือด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข 

โดยไม่ชักช้ำ 

5.2.5 สอบทำนกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะในเก่ียวกับกำรประเมินระบบกำรควบคุมภำยใน 

ที่ได้รับจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงำนก ำกับดูแลอื่น โดยมุ่งให้

กำรปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนในกระบวนกำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิผลมำกที่สุด  

5.2.6 สอบทำนให้รัฐวิสำหกิจมีกระบวนกำรรับแจ้งเบำะแสและข้อร้องเรียนที่เก่ียวกับกำรทุจริต 

5.2.7 ในกรณีที่รัฐวิสำหกิจใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรประมวลผลข้อมูลต่ำงๆ 

(1) ให้หำรือกับฝ่ำยจัดกำรเก่ียวกับควำมเหมำะสมของกำรควบคุมภำยในที่เก่ียวข้องกับ

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น กำรเข้ำถึงข้อมูล กำรจัดเก็บข้อมูล เปน็ต้น 

(2) สอบทำนรำยงำนของหน่วยงำนตรวจสอบภำยในในประเด็นเก่ียวกับกำรประเมิน

ประสิทธิภำพ 

5.3 กำรก ำกับดูแลที่ดี 

5.3.1 สอบทำนรำยงำนจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเก่ียวกับกำรประเมินประสิทธิภำพ 

และประสิทธิผลของระบบกำรก ำกับดูแล ซ่ึงควรรวมถึงกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงยั่งยืน 

(Environment, Social, and Governance : ESG) และหำรือกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

เก่ียวกับข้อสังเกตในรำยงำนดังกล่ำว 

5.3.2 สอบทำนกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะเก่ียวกับกำรประเมินระบบกำรก ำกับดูแลที่ได้รับจำก

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงำนก ำกับดูแลอื่น โดยมุ่งให้ 

กำรปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนในกระบวนกำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิผลมำกที่สุด  
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รำยงำนทำงกำรเงิน 
 

6. คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่สอบทำนรำยงำนทำงกำรเงินของรัฐวิสำหกิจให้มีควำมถูกต้อง 

และน่ำเชื่อถือ โดยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมกำรตรวจสอบควรสอบทำนประเด็น

ดังต่อไปน้ีเปน็อย่ำงน้อย 

6.1 กำรเลือกและกำรใช้นโยบำยกำรบัญชี คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องเข้ำใจนโยบำยกำรบัญชี 

ที่ส ำคัญที่รัฐวิสำหกิจเลือกใช้ และประเมินว่ำนโยบำยกำรบัญชีน้ันมีควำมเหมำะสมและถูกต้อง

หรือไม่ โดยกำรหำรือร่วมกับฝ่ำยบริหำรและผู้สอบบัญชีเก่ียวกับเหตุผลของกำรเลือกและ 

ใช้นโยบำยกำรบัญชี หรือกำรเปล่ียนนโยบำยกำรบัญชีซ่ึงอำจเกิดจำกองค์กรวิชำชีพก ำหนดให้มี 

กำรเปลี่ยนแปลงหรือเกิดจำกกำรตัดสินใจของผู้บริหำร เช่น กำรเปลี่ยนลักษณะกำรด ำเนินธุรกิจ

ของรัฐวิสำหกิจเอง หรือกำรเปลี่ยนแปลงของอุตสำหกรรม หรือต้องกำรให้เป็นไปตำมผลก ำไร 

หรือเปำ้หมำยที่ก ำหนดไว้ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องรับทรำบสรุปกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรบัญชี กำรรำยงำน 

พร้อมเอกสำรประกอบกำรหำรือร่วมกับฝ่ำยบริหำรและหรือกับผู้สอบบัญชีควรประกอบด้วย

ประเด็นดังต่อไปน้ี 

6.1.1 นโยบำยกำรบัญชีใหม่ที่รัฐวิสำหกิจพิจำรณำเลือกใช้ในปบีัญชีน้ันๆ หรือในอนำคต 

6.1.2 เหตุผลของกำรเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรบัญชี 

6.1.3 ผลกระทบต่อรัฐวิสำหกิจ เช่น ผลกระทบต่อรำยได้และค่ำใช้จ่ำยในปัจจุบันและอนำคต 

ผลกระทบต่อทรัพย์สินและหน้ีสิน และภำระผูกพันต่ำงๆ รวมทั้งผลตอบแทนต่อผู้บริหำร 

หรือแผนกำรจ่ำยโบนัส ในแต่ละทำงเลือก  

6.1.4 นโยบำยกำรบัญชีที่คู่แข่ง หรือผู้ประกอบกำรรำยอื่นในอุตสำหกรรมเดียวกันเลือกใช้ 

6.1.5 เหตุผลของกำรเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบำยบัญชีในปีปัจจุบัน หำกสำมำรถเลือกใช้

ได้ในปก่ีอน 

6.1.6 กำรยอมรับของหน่วยงำนก ำกับดูแลอื่น หำกมีกำรเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบำย 

กำรบัญชี เช่น กรมสรรพำกร กระทรวงกำรคลัง ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เปน็ต้น 

6.1.7 ผลกระทบต่อรัฐวิสำหกิจ หำกไม่เลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบำยบัญชี 

6.1.8 ข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภำยในและผู้สอบบัญชีต่อกำรเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบำย

กำรบัญชี  

6.2 กำรประมำณกำรทำงบัญชี คณะกรรมกำรตรวจสอบควรเข้ำใจหลักกำรประมำณกำรทำงบัญชี  

ซ่ึงอำจมีกำรเปล่ียนแปลงได้ตำมเหตุกำรณ์ในอนำคต ควำมเห็นและควำมรู้ของผู้ที่เก่ียวข้อง  

กำรประมำณกำรดังกล่ำวจะรวมถึงกำรประมำณกำรหรือตีรำคำสินทรัพย์ หรือหน้ีสินที่มีผลกระทบ 

ต่อกำรรำยงำนรำยได้และค่ำใช้จ่ำยของรัฐวิสำหกิจ ซ่ึงโดยทั่วไปประกอบด้วย 

6.2.1 ลูกหน้ีที่คำดว่ำจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ 

6.2.2 สินค้ำคงเหลือที่เคลื่อนไหวช้ำหรือล้ำสมัย 

6.2.3 กำรด้อยค่ำของสินทรัพย์ 
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6.2.4 ภำระผูกพันที่ต้องจ่ำยในอนำคต เช่น เงินเกษียณอำยุของพนักงำน เปน็ต้น 

6.2.5 ค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับโครงสร้ำงองค์กร หรือหน่วยงำน หรือกำรปฏิบัติงำนใดๆ 

6.2.6 เงินให้กู้ยืมที่เรียกเก็บคืนไม่ได้ 

6.2.7 กำรตีรำคำตรำสำรอนุพันธ์ต่ำงๆ 

6.2.8 กำรประกันในอนำคต เช่น กำรประกันคุณภำพสินค้ำ และภำระกำรแก้ไขสภำพแวดล้อม

ในอนำคต เปน็ต้น 

6.2.9 กำรตั้งค่ำเผื่อกำรฟอ้งร้องทำงกฎหมำย 

6.2.10 รำยได้อื่นหรือค่ำใช้จ่ำยอื่นที่อำจจะเกิดข้ึน 

6.2.11 รำยกำรอื่นๆ ที่มีผลกระทบในทำงบัญชี 

กำรพิจำรณำกำรประมำณกำร คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมั่นใจว่ำข้อมูลที่ได้รับเชื่อถือได้ 

รวมถึงเข้ำใจสมมติฐำนในกำรประมำณกำร และเหตุผลของฝ่ำยบริหำรที่ตัดสินใจบันทึก 

หรือไม่บันทึกประมำณกำร เวลำในกำรบันทึก และจ ำนวนเงินที่บันทึก นอกจำกน้ี คณะกรรมกำร

ตรวจสอบต้องติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงประมำณกำรเมื่อเปรียบเทียบกับประมำณกำรในปีก่อน 

รวมทั้งหำรือกับฝ่ำยบริหำรถึงควำมเพียงพอและเหมำะสมของประมำณกำร กำรเปิดเผยรำยงำน

ทำงกำรเงินตำมมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินหรือแนวปฏิบัติอื่นที่ดีกว่ำรวมถึงกำรเปิดเผย

ผลกระทบที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

6.3 กำรเปิดเผยข้อมูลอื่นๆ ในรำยงำนทำงกำรเงินและรำยงำนประจ ำปีให้ถูกต้องและครบถ้วน เช่น 

ควำมเห็นของฝ่ำยบริหำรเก่ียวกับธุรกิจ กำรบริหำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยใน คดีควำม 

และภำระผูกพันและสิทธิเรียกร้องที่อำจเกิดข้ึน หมำยเหตุประกอบงบกำรเงินต่ำงๆ เป็นต้น 

โดยพิจำรณำร่วมกับข้อมูลอื่นๆ ที่ได้รับจำกกำรปฏิบัติงำน เช่น รำยงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน  

6.4 กำรเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนต่อเน่ืองของกิจกำร เพ่ือให้มั่นใจว่ำกิจกำรจะด ำรงอยู่ 

และด ำเนินงำนต่อเน่ืองต่อไปในอนำคตทีส่ำมำรถคำดกำรณ์ได้ รวมถึงงบกำรเงินตำมวัตถุประสงค์

ทั่วไปได้จัดท ำตำมเกณฑ์กำรด ำเนินงำนต่อเน่ือง 

6.5 ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยในของรัฐวิสำหกิจที่ฝ่ำยบริหำรจัดท ำข้ึน 

6.6 ประเด็นอื่นที่มีสำระส ำคัญต่อกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ 

6.7 กำรเปลี่ยนแปลงที่มีสำระส ำคัญเมื่อเปรียบเทียบรำยงำนทำงกำรเงินของปีปัจจุบันและปีก่อน 

รวมทั้งควำมแตกต่ำงระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนจริงกับประมำณกำร พร้อมทั้งค ำอธิบำยจำก 

ฝ่ำยบริหำรและพิจำรณำควำมสมเหตุสมผลของค ำอธิบำย  

6.8 รำยกำรที่มีควำมซับซ้อนและหรือรำยกำรผิดปกติ โดยพิจำรณำควำมสมเหตุสมผลของกำรท ำรำยกำร

ดังกล่ำว ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงินและผลกำรด ำเนินงำนและควำมถูกต้องครบถ้วนของกำรเปิดเผย

ข้อมูล 

6.9 ประเด็นอื่นๆ ที่ต้องใช้ควำมเห็นหรือวิจำรณญำณของฝ่ำยบริหำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเด็น 

ที่จะต้องมีกำรตั้งสมมติฐำนและควำมเห็นต่ำงๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อรำยงำนทำงกำรเงิน 
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ตัวอย่ำงเช่น กำรปรับโครงสร้ำงหน้ี กำรได้มำซ่ึงสินทรัพย์ กำรเปิดเผยเก่ียวกับตรำสำรอนุพันธ์ 

กำรตีรำคำทรัพย์สิน ภำระผูกพันต่ำงๆ และกำรตั้งส ำรอง เปน็ต้น 

6.10 นโยบำยและภำพรวมของกิจกรรมกำรบริหำรเงิน รวมทั้งกำรบริหำรเงินสด กำรป้องกัน 

ควำมเส่ียง (hedging) รำยกำรเก่ียวกับเงินตรำต่ำงประเทศ และกำรใช้เครื่องมือทำงกำรเงินใหม่ๆ  

โดยกำรบริหำรจัดกำรเงินของรัฐวิสำหกิจหรือที่อยู่ในควำมครอบครองดูแลรักษำของรัฐวิสำหกิจ 

เช่น กำรเบิกเงิน กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงิน ต้องกระท ำด้วยควำมระมัดระวัง

และรอบคอบ และมีกำรบริหำรควำมเส่ียงที่เหมำะสม พร้อมทั้งปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้

ในกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่ำว หรือตำมกฎระเบียบของรัฐวิสำหกิจ  

ทั้งน้ี คณะกรรมกำรตรวจสอบควรก ำกับดูแลให้รัฐวิสำหกิจน ำส่งรำยงำนกำรเงินประจ ำปีพร้อมกับรำยงำน 

ผลกำรตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินให้หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง และเปิดเผยให้สำธำรณชนทรำบ 

รวมทั้งเผยแพร่ผ่ำนทำงส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำนผลกำรตรวจสอบจำก

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
 

กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ัง 

ที่เกี่ยวข้อง 
 

7. คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่สอบทำนกระบวนกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง ผ่ำนกำรสอบทำนรำยงำนสรุป

จำกหน่วยงำนและบุคคลที่เก่ียวข้อง รวมถึงกำรจัดประชุมร่วมกัน เช่น หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

หน่วยงำนก ำกับดูแลของรัฐวิสำหกิจ ผู้สอบบัญชี ฝ่ำยกฎหมำยหรือที่ปรึกษำทำงกฎหมำยและภำษี  

โดยสรุปกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญได้ดังน้ี 

7.1 ท ำควำมเข้ำใจในกระบวนกำรที่ฝ่ำยบริหำรจัดให้มีข้ึนเพ่ือติดตำมกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้องรวมถึงกำรท ำ

ควำมเข้ำใจประเด็นที่มีควำมเส่ียงสูง ประเด็นที่ควรให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ บุคลำกรหลัก 

ที่เก่ียวข้องในกระบวนกำรน้ี กำรรำยงำน และประเด็นปัญหำที่ส ำคัญที่รัฐวิสำหกิจก ำลังเผชิญอยู่ 

7.2 สอบทำนประสิทธิผลของกระบวนกำรตำมข้อ 7.1 

7.3 ประเมินหน่วยงำนที่รับผิดชอบกระบวนกำรตำมข้อ 7.1 โดยหน่วยงำนดังกล่ำวต้องมีควำมเป็นอิสระ 

รวมถึงมีงบประมำณ บุคลำกร และทรัพยำกรที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้งประชุมร่วมกับ

หัวหน้ำหน่วยงำนน้ันอย่ำงสม ่ ำเสมอเพ่ือหำรือประเด็นควำมเส่ียงที่ส ำคัญ และประสิทธิผล 

ของกระบวนกำรปฏิบัติงำน 

7.4 วิเครำะห์ลักษณะ ควำมถี่ แนวโน้มของกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง รวมทั้งศึกษำจำกข้อเสนอแนะ

ของหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเพ่ือสังเครำะห์แนวทำงแก้ไขอย่ำงเปน็ระบบ 
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7.5 สอบทำนแนวทำงกำรประเมินควำมเส่ียงของกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง และกำรระบุควำมเส่ียงดังกล่ำว

ไว้ในแผนกำรตรวจสอบ 

7.6 รวบรวมหลักฐำนและตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม หำกมีข้อสงสัยเก่ียวกับกำรด ำเนินกำร 

ที่อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งของผลประโยชน์ที่อำจมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

7.7 จัดให้มีกำรรำยงำนกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ  

และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง ให้เปน็ปัจจุบันเสมอ 

7.8 สอบทำนประเด็นเก่ียวกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน  

มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่ มีควำมเก่ียวข้องในกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน 

7.9 สอบทำนรำยงำนกำรตรวจสอบของหน่วยงำนก ำกับดูแล  
 

กำรตรวจสอบภำยใน  
 

8. หน่วยงำนตรวจสอบภำยในสำมำรถช่วยคณะกรรมกำรตรวจสอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

เรื่องกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน กำรทุจริต และกำรตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ดังน้ัน  

จึงควรจัดให้มีช่องทำงในกำรติดต่อส่ือสำร และสำมำรถเข้ำถึงคณะกรรมกำรตรวจสอบได้โดยง่ำย  

9. คณะกรรมกำรตรวจสอบมีบทบำทที่ส ำคัญ ดังน้ี 

9.1 สอบทำนโครงสร้ำงองค์กร กฎบัตร แผนกำรตรวจสอบ และกิจกรรมของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ ำนำจจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ประเด็นที่ควรพิจำรณำ ได้แก่ 

9.1.1 ควำมเปน็อิสระของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

9.1.2 แผนกำรตรวจสอบควรสอดคล้องกับผลกำรประเมินควำมเส่ียงและครอบคลุม 

กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของรัฐวิสำหกิจ 

9.2 พิจำรณำ และให้ควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจเก่ียวกับคุณสมบัติของหัวหน้ำหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน กำรแต่งตั้ง โยกย้ำย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต ำแหน่ง และประเมินผลงำน 

ของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน โดยอำจเป็นกำรพิจำรณำร่วมกับผู้บริหำรสูงสุด 

ของรัฐวิสำหกิจ 

9.3 สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ประเด็น 

ที่ควรพิจำรณำ ได้แก่ กำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยใน ขอบเขตงำน 

ของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ควำมคืบหน้ำของกิจกรรมกำรตรวจสอบภำยในตำมแผน 

กำรตรวจสอบ รำยงำนผลกำรตรวจสอบ ประเด็นส ำคัญที่พบจำกกำรตรวจสอบ ควำมเห็นของ

ผู้บริหำรในกำรแก้ไขประเด็นที่รำยงำน กำรประสำนงำนกับผู้สอบบัญชี รวมถึงระบบบริหำรจัดกำร

ควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของรัฐวิสำหกิจ และระบบกำรรับแจ้งเบำะแส 

9.4 สอบทำนควำมเพียงพอของทรัพยำกรบุคคลและทรัพยำกรอื่นของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

เพ่ือให้ผู้บริหำรสูงสุดด ำเนินกำร ค ำถำมที่ช่วยในกำรประเมินควำมเหมำะสมและควำมเพียงพอ 

ของทรัพยำกรของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ได้แก่ 
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9.4.1 หน่วยงำนตรวจสอบภำยในมีทรัพยำกรที่เพียงพอในกำรน ำแผนกำรตรวจสอบไปปฏิบัติ

หรือไม่ ยังมีต ำแหน่งงำนว่ำงภำยในหน่วยงำนตรวจสอบภำยในหรือไม่ 

9.4.2 สัดส่วนระหว่ำงบุคลำกรที่ สังกัดหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจกับ

บุคคลภำยนอกที่จ้ำงมำปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบภำยในให้แก่รัฐวิสำหกิจเป็นเท่ำใด  

สัดส่วนดังกล่ำวช่วยให้รัฐวิสำหกิจสำมำรถประหยัดค่ำใช้จ่ำยได้หรือไม่ 

9.4.3 ผู้ตรวจสอบภำยในได้รับกำรอบรมในเรื่องใดบ้ำง 

9.4.4 รัฐวิสำหกิจได้จัดให้มีแผนสืบทอดต ำแหน่งของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในหรือไม่ 

9.5 ให้ค ำปรึกษำและค ำแนะน ำในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

10. คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจผลักดันให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในด ำเนินกำรตรวจสอบเชิงรุกมำกข้ึน 

รวมถึงกำรใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลมำช่วยสนับสนุนงำนตรวจสอบภำยใน 

11. สอบทำนควำมร่วมมือและประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนตรวจสอบภำยในและผู้สอบบัญชี รวมถึง 

กำรเข้ำถึงข้อมูลที่จ ำเปน็ส ำหรับงำนตรวจสอบภำยใน 

12. หำกรัฐวิสำหกิจยังไม่มีหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรพิจำรณำร่วมกับ

คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจและผู้บริหำรถึงควำมจ ำเป็นและแนวทำงในกำรจัดให้มีหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในของรัฐวิสำหกิจ หรือจัดให้มีกำรจ้ำงบุคคลภำยนอกมำปฏิบัตหิน้ำทีต่รวจสอบภำยใน (outsource) 

13. คุณสมบัติของผูต้รวจสอบภำยใน  

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องให้ควำมสนใจเก่ียวกับควำมเพียงพอ คุณสมบัติและควำมสำมำรถ 

ของผู้ตรวจสอบภำยใน คณะกรรมกำรตรวจสอบสำมำรถช่วยยกระดับคุณภำพของหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในได้ โดยกำรพิจำรณำว่ำผู้ตรวจสอบภำยใน 

13.1 ด ำรงไว้ซ่ึงควำมเปน็กลำงและควำมเที่ยงธรรม 

13.2 มีทักษะเพียงพอในกำรท ำควำมเข้ำใจประเด็นเก่ียวกับกำรควบคุมภำยในและควำมเส่ียง 

ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ซ่ึงรวมถึงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรด ำเนินงำนที่อำศัย

เทคโนโลยีหรือควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน เช่น พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เปน็ต้น 

13.3 มีคุณสมบัติทำงวิชำชีพที่เก่ียวข้อง โดยให้กำรสนับสนุนผู้ตรวจสอบภำยในเข้ำเป็นสมำชิก 

ในสมำคมด้ำนวิชำชีพ และได้รับประกำศนียบัตรทำงวิชำชีพตำมควำมเหมำะสม 

13.4 ได้รับกำรฝึกอบรมอย่ำงเพียงพอ และได้รับกำรสนับสนุนให้ได้รับกำรอบรมทำงวิชำชีพ 

อย่ำงต่อเน่ือง 

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องพิจำรณำควำมเพียงพอของจ ำนวนและทักษะของบุคลำกรในหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในตำมสภำพแวดล้อมที่รัฐวิสำหกิจนั้นด ำเนินอยู่ คุณสมบัติที่ส ำคัญรวมถึงวุฒิกำรศึกษำ

และทักษะทำงวิชำชีพ เทคโนโลยี ธุรกิจ และทักษะทำงด้ำนภำษำตำมควำมเหมำะสม และน ำเสนอ

ควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

14. กำรจ้ำงผู้เชี่ยวชำญภำยนอกมำปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบภำยในเป็นทำงเลือกหน่ึงที่รัฐวิสำหกิจอำจน ำมำ

พิจำรณำ ซ่ึงช่วยให้มั่นใจได้ว่ำผู้ปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในมีทักษะที่หลำกหลำย ซ่ึงในหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในบำงองค์กรอำจมีขนำดเล็กและขำดทักษะบำงอย่ำงที่จ ำเป็น รวมทั้งขำดผู้ เชี่ยวชำญ
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เฉพำะด้ำนในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในด้วย เช่น ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือกำรบริหำรเงิน 

เป็นต้น ประโยชน์อีกประกำรหน่ึง คือกำรมั่นใจในควำมเป็นอิสระจำกผู้บริหำรของผู้ที่ปฏิบัติหน้ำที่

ตรวจสอบภำยใน 

15. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรพิจำรณำเปรียบเทียบกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจ 

กับองค์กรชั้นน ำอื่น รวมถึงจัดให้มีกำรประกันและกำรปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน 

ประกอบด้วยกำรประเมินผลทั้งจำกภำยในและภำยนอกองค์กรตำมที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 

16. ประชุมกับหัวหน้ำงำนหน่วยงำนตรวจสอบภำยในโดยไม่มีฝ่ำยบริหำรอย่ำงน้อยปีละ 1 คร้ัง ซ่ึงตัวอย่ำงค ำถำม

ที่คณะกรรมกำรตรวจสอบควรใช้ในกำรสอบถำมหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน แสดงได้ดังน้ี 

16.1 ผู้บริหำรและพนักงำนของรัฐวิสำหกิจให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในดีเพียงใด หำกพบว่ำมีกรณีที่ผู้บริหำรหรือพนักงำนของรัฐวิสำหกิจไม่ให้ควำมร่วมมือ 

ในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรขอข้อมูล 

ในรำยละเอียดเพ่ิมเติม 

16.2 มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลตำมที่หน่วยงำนตรวจสอบภำยในร้องขอหรือไม่ หำกพบว่ำ 

มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธกำรให้ข้อมูล คณะกรรมกำรตรวจสอบควรค ำนึงถึงผลกระทบ 

ที่อำจเกิดข้ึนและด ำเนินกำรแก้ไขตำมควำมเหมำะสม 

16.3 หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในคิดว่ำอะไรบ้ำงที่เป็นควำมเส่ียงที่ส ำคัญของรัฐวิสำหกิจ  

(เช่น ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน ชื่อเสียง กำรปฏิบัติกำร เป็นต้น) และแผนกำรตรวจสอบ 

ได้ค ำนึงถึงควำมเส่ียงดังกล่ำวหรือไม่ 

16.4 หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเคยถูกบังคับให้แก้ไขเน้ือหำหรือล ำดับควำมส ำคัญ 

ของประเด็นที่ตรวจพบอย่ำงไม่เหมำะสมหรือบิดเบือนไปจำกควำมเปน็จริงหรือไม่ 
 

ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ และกำรทุจริต 
 

17. คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่พิจำรณำควำมสมเหตุสมผลและควำมเป็นธรรมของกำรท ำรำยกำร 

ที่ เ ก่ียวโยงกันและดูแลให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลครบถ้วน รวมถึงรำยกำรที่อำจมีควำมขัดแย้ง 

ทำงผลประโยชน์ หรือมีโอกำสเกิดกำรทุจริต ดังน้ี 

17.1 สอบทำนกำรท ำรำยกำรที่เก่ียวโยงกันของรัฐวิสำหกิจ โดยในกรณีที่รัฐวิสำหกิจเป็นบริษัท 

จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ต้องสอบทำนว่ำรำยกำรที่เก่ียวโยงกันได้ปฏิบัติ

ตำมข้อก ำหนดที่ เ ก่ียวข้อง เช่น กำรค ำนวณมูลค่ำรำยกำร กำรขออนุมัติเข้ำท ำรำยกำร 

กำรเปดิเผยข้อมูล เปน็ต้น 

17.2 ให้ควำมเห็นเก่ียวกับควำมสมเหตุสมผลของกำรเข้ำท ำรำยกำรที่เก่ียวโยงกัน โดยพิจำรณำ

เงื่อนไข รำยกำร ผลกระทบ และประโยชน์ที่รัฐวิสำหกิจได้รับ 

17.3 สอบถำมผู้สอบบัญชี และสอบทำนกระบวนกำรเปดิเผยข้อมูลว่ำ รำยกำรที่เก่ียวโยงกันที่เปิดเผย

ในรำยงำนประจ ำปมีีควำมถูกต้องครบถ้วน 
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17.4 สอบทำนกระบวนกำรท ำรำยกำรที่เก่ียวโยงกันว่ำ รำยกำรที่เข้ำข่ำยเป็นธุรกิจปกติที่มีเงื่อนไข

กำรค้ำทั่วไปได้ปฏิบัติตำมหลักกำรที่คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจให้ควำมเห็นชอบไว้ 

17.5 สอบทำนควำมสอดคล้องของข้อมูลเก่ียวกับรำยกำรที่เ ก่ียวโยงกันที่บันทึกในงบกำรเงิน 

และที่เปดิเผยในรำยงำนประจ ำป ี

17.6 ในกรณีที่คณะกรรมกำรตรวจสอบมีควำมเห็นแย้งกับคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจในเรื่อง 

กำรท ำรำยกำรที่เก่ียวโยงกัน สอบทำนว่ำรำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

ได้บันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบไว้แล้ว 

ทั้งน้ี สัญญำณบ่งชี้ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต แสดงในภำคผนวก 7.3 
 

ควำมสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี 
 

18. ผู้สอบบัญชีมีหน้ำที่แสดงควำมเห็นว่ำรำยงำนทำงกำรเงิน งบแสดงฐำนะทำงกำรเงิน งบก ำไรขำดทุน 

และงบกระแสเงินสด ได้แสดงอย่ำงครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงิน

คณะกรรมกำรตรวจสอบมีบทบำทที่ส ำคัญ ดังน้ี 

18.1 พิจำรณำค่ำตอบแทนของผู้สอบบัญชีและน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

18.2 หำรือขอบเขต วิธีกำร แนวทำงและระยะเวลำในกำรสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชี  

18.3 พิจำรณำข้อตรวจพบจำกกำรสอบบัญชี 

18.4 หำรือผลกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี 

18.5 พิจำรณำและส่งเสริมควำมเปน็อิสระของผู้สอบบัญชี 

 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรประชุมเป็นกำรเฉพำะกับผู้สอบบัญชีโดยไม่มีฝ่ำยบริหำรในที่ประชุม 

อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำมีกำรหำรืออย่ำงเป็นอิสระและตรงไปตรงมำ เช่น คุณภำพ 

ของเจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรเงินและบัญชี คุณภำพของเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน เรื่องที่ผู้สอบบัญชี 

มีควำมเป็นห่วงมำกที่สุด หนังสือรับรองกำรให้ข้อมูลจำกผู้บริหำร (representation letter) และข้อจ ำกัด 

ที่เกิดข้ึนจำกกำรตรวจสอบงบกำรเงิน เปน็ต้น  

 โดยทั่วไปจะจัดให้มีกำรส่ือสำรระหว่ำงผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงสม ่ ำเสมอ  

และทันท่วงที  
 

 ตัวอย่ำงประเด็นในกำรหำรือระหว่ำงผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ แสดงไว้ในภำคผนวก 7.4 

 

19. กรณีที่ผู้สอบบัญชีไม่ใช่ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรคัดเลือก 

และพิจำรณำค่ำตอบแทน โดยพิจำรณำคุณสมบัติ คุณลักษณะ ควำมเชี่ยวชำญ ค่ำตอบแทนผู้สอบบัญชี 

และข้อก ำหนดอื่นๆ ตำมระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นชอบผู้สอบบัญชี พ.ศ. 2562 และเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี ให้รวมถึงควำมรู้

เก่ียวกับอุตสำหกรรมของรัฐวิสำหกิจ ข้อสังเกตของหน่วยงำนก ำกับดูแลผู้สอบบัญชีเก่ียวกับ 

กำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี หรือส ำนักงำนสอบบัญชีที่ผู้สอบบัญชีสังกัด และนโยบำยของรัฐวิสำหกิจ

เก่ียวกับกำรรับบริกำรอื่นที่มิใช่กำรสอบบัญชีจำกส ำนักงำนสอบบัญชีเดียวกัน เช่น กำรปรึกษำด้ำนภำษีอำกร 
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เป็นต้น ส ำหรับค่ำตอบแทนผู้สอบบัญชี ซ่ึงอำจประกอบด้วยค่ำสอบบัญชีและค่ำบริกำรอื่นๆ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจพิจำรณำเปรียบเทียบค่ำสอบบัญชีกับบริษัทอื่นที่อยู่ในอุตสำหกรรมเดียวกัน

และมีขนำดใกล้เคียงกัน ส่วนค่ำบริกำรอื่น อำจพิจำรณำว่ำสัดส่วนค่ำบริกำรอื่นเมื่อเทียบกับค่ำสอบบัญชี

อยู่ในระดับที่อำจมีผลกับกำรท ำหน้ำที่เปน็ผู้สอบบัญชีหรือไม่ 

20. ขอบเขต วิธีกำร แนวทำง และระยะเวลำในกำรสอบบัญชี 

 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือขอบเขต วิธีกำร แนวทำง และระยะเวลำในกำรสอบบัญชี 

เพ่ือให้เข้ำใจถึงผลที่ได้จำกกำรตรวจสอบว่ำประกอบด้วยอะไรบ้ำง และให้ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

ที่ส ำคัญและควำมเส่ียงทำงกำรเงินทั้งหมด คณะกรรมกำรตรวจสอบสำมำรถขอค ำแนะน ำจำก 

ผู้สอบบัญชีได้ตำมควำมเหมำะสม และอำจขอให้ผู้สอบบัญชีรำยงำนปัญหำที่พบในระหว่ำงกำรตรวจสอบ

หรือข้อจ ำกัดจำกฝ่ำยบริหำรที่มีผลต่อขอบเขตกำรปฏิบัติงำน 

 นอกจำกน้ี คณะกรรมกำรตรวจสอบควรสอบถำมผู้สอบบัญชีตำมควำมเหมำะสมถึงขอบเขต 

ที่ผู้สอบบัญชีได้พิจำรณำทบทวนบทรำยงำนและบทวิเครำะห์ของฝ่ำยบริหำร และกำรพิจำรณำว่ำข้อมูล 

ที่ปรำกฏในบทรำยงำนและบทวิเครำะห์ของฝ่ำยบริหำรและสำรสนเทศอื่นใดที่ปรำกฏในรำยงำนประจ ำป ี 

มีควำมสอดคล้องกับสำรสนเทศที่ปรำกฏในงบกำรเงินหรือไม่ อย่ำงไร 

21. ข้อตรวจพบจำกกำรตรวจสอบรำยงำนทำงกำรเงิน  

 โดยทั่วไปคณะกรรมกำรตรวจสอบ ฝ่ำยบริหำร และผู้สอบบัญชีควรมีกำรประชุมอย่ำงน้อยไตรมำสละ 

1 ครั้ง เพ่ือหำรือเก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงินและผลกำรตรวจสอบ ผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลง 

นโยบำยกำรบัญชีที่ส ำคัญของบริษัท (ถ้ำมี) รำยกำรปรับปรุงทำงบัญชีที่มีนัยส ำคัญซ่ึงผู้สอบบัญชี

น ำเสนอ และกำรด ำเนินกำรของฝ่ำยจัดกำรที่มีต่อข้อเสนอของผู้สอบบัญชี  ประเด็นปัญหำ 

และข้อเสนอแนะในหนังสือจำกผู้สอบบัญชีถึงฝ่ำยจัดกำร (Management Letter) เพ่ือสอบทำน

ประเด็นที่ผิดปกติหรือน่ำสงสัยที่ผู้สอบบัญชีตรวจพบ รวมถึงแนวทำงและวิธีแก้ไข กำรตั้งส ำรอง 

หรือประมำณกำร กำรเปลี่ยนแปลงมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินหรือกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ที่หน่วยงำน

ก ำกับดูแลก ำหนดข้ึน คดีควำมในศำล ภำระที่อำจเกิดข้ึนภำยหน้ำ สิทธิเรียกร้องหรือกำรถูกประเมินใดๆ 

และพิจำรณำผลกระทบต่อรำยงำนทำงกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ 

 ผู้สอบบัญชีอำจมีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนและกำรควบคุมภำยในของรัฐวิสำหกิจ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบควรให้ฝ่ำยบริหำรรำยงำนข้อเสนอแนะที่มีสำระส ำคัญและแผนกำรด ำเนินกำร

ตำมข้อเสนอแนะน้ันๆ กำรสอบทำนน้ีจะต้องด ำเนินกำรก่อนเปิดเผยรำยงำนทำงกำรเงินต่อสำธำรณชน 

แม้ว่ำมีเวลำจ ำกัดในกำรพิจำรณำ คณะกรรมกำรตรวจสอบควรสอบถำมถึงกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะ

ของปก่ีอน  

22. ก ำหนดให้ผู้สอบบัญชีเน้นควำมส ำคัญในกำรตรวจสอบและรำยงำนให้คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ทรำบประเด็นต่ำงๆ ต่อไปน้ี ในวำระที่พิจำรณำผลกำรตรวจสอบงบกำรเงิน 

22.1 ควำมเพียงพอของกำรเปดิเผยข้อมูลรำยกำรที่เก่ียวโยงกัน 

22.2 รำยกำรค้ำที่อำจมีควำมขัดกันทำงผลประโยชน์ 

22.3 กรณีที่ผู้สอบบัญชีมีข้อสงสัยว่ำอำจเปน็กำรทุจริต โดยเฉพำะกำรทุจริตโดยฝ่ำยจัดกำร 



 

39                                                                   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง 

 

22.4 หน้ีที่อำจเกิดข้ึนในภำยหน้ำ 

23. คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจขอควำมเห็นจำกผู้สอบบัญชีรำยอื่นเพ่ือเป็นควำมเห็นที่สอง (second 

opinion) ในกำรยืนยันค ำแนะน ำที่ได้รับจำกผู้สอบบัญชี รวมทั้งอำจได้ข้อมูลเก่ียวกับแนวทำงปฏิบัติ  

ขององค์กรอื่นในประเด็นเดียวกัน 

24. ผลกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี  

กรณีที่ไม่ใช่ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

ของผู้สอบบัญชีในประเด็น ดังน้ี 

24.1 ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนในวิชำชีพ ทรัพยำกร และบุคลำกรที่ ได้รับมอบหมำย 

ในกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี 

24.2 วิธีกำรตรวจสอบ 

24.3 ควำมรู้เก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสำหกิจ 

24.4 พ้ืนที่ในกำรให้บริกำร เช่น กำรให้บริกำรตรวจสอบในพ้ืนที่ต่ำงจังหวัด 

24.5 กำรให้บริกำรอื่นนอกเหนือจำกกำรเป็นผู้สอบบัญชีที่อำจท ำให้ขำดควำมเป็นอิสระ หรืออำจท ำให้

เกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ เช่น กำรให้ค ำแนะน ำ หรือกำรวำงระบบบัญชี เปน็ต้น 

24.6 ค่ำตอบแทนของผู้สอบบัญชี  
 

กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรรวบรวมควำมเห็นจำกผู้บริหำรเก่ียวกับ

คุณภำพในกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี หำกคณะกรรมกำรตรวจสอบมีประเด็นเก่ียวกับคุณภำพ 

ในกำรปฏิบัติงำน ควรหำรือกับผู้บริหำรของผู้สอบบัญชี กำรหำรือกันอย่ำงตรงไปตรงมำกับทุกฝ่ำย 

จะน ำไปสู่แนวทำงแก้ไขที่สร้ำงสรรค์   



 

คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี 2566                                                            40 

 

ควำมสัมพันธก์บัฝ่ำยบรหิำร  
 

25. เพ่ือประสิทธิผลในกำรก ำกับดูแลกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ควรประสำนงำนกับฝ่ำยบริหำร รวมถึงสอบถำมและพิจำรณำควำมสมเหตุสมผลของค ำอธิบำย  

 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีบทบำทหน้ำที่ที่ส ำคัญในกำรให้ค ำปรึกษำและแนะน ำแก่ฝ่ำยบริหำร และติดตำม

กำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยบริหำร 

26. กำรติดต่อส่ือสำรและสำรสนเทศ 

 เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐำนของควำมสัมพันธ์อันดี 

และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสำหกิจ คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีควำมเข้ำใจเก่ียวกับธุรกิจ 

ของรัฐวิสำหกิจเป็นอย่ำงดี กำรหำรือกับฝ่ำยบริหำรอย่ำงตรงไปตรงมำจะช่วยให้กรรมกำรตรวจสอบ 

มีควำมเข้ำใจในธุรกิจเพ่ิมข้ึน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรตั้งค ำถำมเชิงตรวจสอบ ขอข้อมูล และหำรือ

กับบุคคลอื่นภำยในองค์กร ปัจจัยส ำคัญที่แสดงให้เห็นว่ำมีกำรติดต่อส่ือสำรที่ดีกับฝ่ำยบริหำร คือ 

26.1 ฝ่ำยบริหำรตอบค ำถำมและให้ข้อมูลอย่ำงเต็มที่และภำยในเวลำที่เหมำะสม 

26.2 ฝ่ ำยบริหำรให้กำรสนับสนุนในกำรติดต่อขอข้อมูลเพ่ิมเติมจำกแหล่งข้อมูลที่ เ ก่ียวข้อง  

และผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้อง 

26.3 ฝ่ำยบริหำรให้เวลำในกำรประชุมหรือให้ข้อมูลกับคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงเพียงพอ 

26.4 ฝ่ำยบริหำรน ำเสนอรำยกำรที่ส ำคัญหรือประเด็นที่ควรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

อย่ำงทันเวลำ 

26.5 ฝ่ำยบริหำรขอควำมเห็นจำกคณะกรรมกำรตรวจสอบก่อนที่จะด ำเนินกำรตัดสินใจในประเด็น 

ที่ส ำคัญ เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ำมีรำยกำรหรือกำรกระท ำที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย 

ต่อผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจอย่ำงร้ำยแรง กำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์ กำรทุจริต  

มีรำยกำรผิดปกติหรือควำมบกพร่องที่ส ำคัญในระบบกำรควบคุมภำยใน หรือมีกำรฝ่ำฝืน

กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ังที่เก่ียวข้อง 

ถ้ำฝ่ำยบริหำรไม่มั่นใจว่ำมีประเด็นใดที่ควรน ำเสนอคณะกรรมกำรตรวจสอบเพ่ือหำรือ  

ฝ่ำยบริหำรควรสอบถำมคณะกรรมกำรตรวจสอบก่อนตัดสินใจ 

27. กำรประชุม 

 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรเชิญฝ่ำยบริหำรหรือผู้ที่เก่ียวข้องเข้ำร่วมประชุมในประเด็นต่ำงๆ 

ที่เก่ียวข้องในวำระกำรประชุมน้ันๆ นอกจำกน้ี กรรมกำรตรวจสอบควรพบปะหำรือกับฝ่ำยบริหำร 

บำงท่ำนเปน็ประจ ำ เช่น หัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน หน่วยงำนด้ำนกฎหมำย หน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน เป็นต้น ประเด็นและข้อมูลที่คณะกรรมกำรตรวจสอบควรได้รับจำกกำรหำรือกับ 

ฝ่ำยบริหำรประกอบด้วย 

27.1 ผลกำรประเมินควำมเส่ียงทำงธุรกิจที่รัฐวิสำหกิจก ำลังเผชิญอยู่และแผนกำรในกำรจัดกำร 

ควำมเส่ียงน้ันๆ 

27.2 ประเด็นที่มีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมที่รัฐวิสำหกิจน้ันด ำเนินอยู่ เช่น ประเด็นด้ำนกฎหมำย  

หรือข้อมูลเก่ียวกับสภำพแวดล้อมกำรแข่งขัน เปน็ต้น 
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27.3 กำรเปลี่ยนแปลงมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินหรือกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ที่หน่วยงำนก ำกับดูแล

ก ำหนด ผลกระทบที่มีต่อรำยงำนทำงกำรเงิน ผลแตกต่ำงที่ส ำคัญในรำยงำนทำงกำรเงินระหว่ำง

ปีปัจจุบันกับปีก่อนๆ และพิจำรณำร่วมกับฝ่ำยบริหำรถึงบทรำยงำนและบทวิเครำะห์ของ 

ฝ่ำยบริหำรที่ปรำกฏในรำยงำนประจ ำป ี

27.4 ผลกระทบทำงด้ำนกฎหมำยภำษี หรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบต่อรัฐวิสำหกิจ 

27.5 สภำพแวดล้อมทำงกฎหมำย รวมถึงคดีควำมหรือกำรฟ้องร้องใดๆ ที่มีอยู่ ภำระที่อำจเกิดข้ึน 

ในภำยหน้ำ สิทธิเรียกร้อง หรือกำรถูกประเมินใดๆ หรือประเด็นที่ก ำลังด ำเนินกำร และประเด็น 

ที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรต่ำงๆ และสถำนะของผลิตภัณฑ์และสภำพแวดล้อมที่ยังเป็นปัญหำ รวมทั้ง

กำรประมำณกำรเพ่ือรับประกันต่ำงๆ (warranty) 

27.6 นโยบำยและภำพรวมของกิจกรรมกำรบริหำรเงิน รวมทั้งกำรบริหำรเงินสด กำรป้องกัน 

ควำมเส่ียง (hedging) รำยกำรเก่ียวกับเงินตรำต่ำงประเทศ และกำรใช้เครื่องมือทำงกำรเงินใหม่ๆ 

เปน็ต้น 

27.7 นโยบำยและภำพรวมกำรด ำเนินธุรกิจในต่ำงประเทศของรัฐวิสำหกิจ รวมถึงสถำนที่ตั้ง 

และกำรควบคุมรำยงำนทำงกำรเงิน 

27.8 ข้อมูลที่จะเปดิเผยต่อสำธำรณชน 

27.9 นโยบำยและภำพรวมของกิจกรรมกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลและกำรให้ผลตอบแทน ระเบียบ 

ในกำรสอบทำนค่ำใช้จ่ำยและผลประโยชน์ของพนักงำนและลูกจ้ำง 

27.10 กำรประกันชีวิตให้กับกรรมกำรและผู้บริหำรระดับสูง 

 ในกรณีที่คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรอื่นท ำหน้ำที่รับผิดชอบในประเด็นข้ำงต้นแล้ว 

เช่น คณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียง ซ่ึงอำจรับผิดชอบด้ำนกำรป้องกันควำมเส่ียงทำงกำรเงิน  

ให้คณะกรรมกำรตรวจสอบประสำนงำนกับคณะอนุกรรมกำรน้ันๆ เพ่ือให้สำมำรถพิจำรณำผลกระทบ 

ที่เกิดข้ึนหรือที่อำจเกิดข้ึนต่อรำยงำนทำงกำรเงิน กำรด ำเนินงำน และกำรปฏิบัติตำมระเบียบกฎหมำย 

ที่เก่ียวข้องของรัฐวิสำหกิจ 

28. กำรประเมินฝ่ำยบริหำร 

 กรรมกำรตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในกำรประเมินคุณสมบัติและผลกำรปฏิบัติงำนของผู้บริหำร 

ในต ำแหน่งที่ส ำคัญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน ซ่ึงควรมีส่วนร่วม 

ในกำรประเมินตั้ งแต่กำรรับสมัคร กำรประเมินผลกำรปฏิบัติ งำน เช่น  กำรตอบค ำถำม 

อย่ำงตรงไปตรงมำ กำรน ำเสนอข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลำ เป็นต้น ซ่ึงในกำรประเมิน 

ควรพิจำรณำข้อมูลที่ได้รับจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน และผู้สอบบัญชีเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำน 

ในหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน เน่ืองจำกคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องให้ควำมเห็นเก่ียวกับ

ควำมครบถ้วน ถูกต้อง และเชื่อถือได้ของรำยงำนทำงกำรเงิน ดังน้ัน ต ำแหน่งของผู้บริหำรในหน่วยงำน

ด้ำนกำรบัญชีและกำรเงินจึงมีควำมส ำคัญยิ่งต่อกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  
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ควำมสัมพันธ์กับคณะกรรมกำรชุดย่อยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 

29. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีกำรหำรือกับคณะกรรมกำรชุดย่อยอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง อำทิ คณะกรรมกำร

บริหำรควำมเส่ียง คณะกรรมกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี เพ่ือให้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับ 

กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ 

ควรอุทิศเวลำอย่ำงเพียงพอส ำหรับกำรหำรือร่วมกับคณะกรรมกำรชุดย่อยอื่นๆ ผู้บริหำรระดับสูง  

ผู้ตรวจสอบภำยใน และผู้ตรวจสอบอิสระในระหว่ำงกำรประชุมตำมวำระกำรประชุมในเรื่องที่ส ำคัญ 
 

กำรเปิดเผยรำยงำนทำงกำรเงิน 
 

30. กำรทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรำยงำนทำงกำรเงินระหว่ำงกำลจะช่วยให้คณะกรรมกำรตรวจสอบสำมำรถ

ก ำหนดและมุ่งเน้นประเด็นส ำคัญได้อย่ำงรวดเร็ว ทันเวลำ สำมำรถหำรือกับผู้สอบบัญชี  โดยเฉพำะ

ประเด็นที่ เ ก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงิน และจัดให้มีกำรน ำเสนอข้อมูลจำกฝ่ำยบริหำร เพ่ือให้

คณะกรรมกำรตรวจสอบได้รับข้อมูลเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสำหกิจอย่ำงต่อเน่ือง 

 ในกำรทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรำยงำนทำงกำรเงินระหว่ำงกำล คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ต้องก ำหนดให้ฝ่ำยบริหำรรำยงำนข้อมูลเก่ียวกับประเด็นส ำคัญและกำรประมำณกำรที่ส ำคัญในรำยงำน

ทำงกำรเงินระหว่ำงกำล และหำรือร่วมกับฝ่ำยบริหำรถึงภำพรวมของรำยได้และผลกำรด ำเนินงำน 

เมื่อเปรียบเทียบกับประมำณกำรที่ก ำหนดไว้ เหตุกำรณ์ไม่ปกติที่เกิดในระหว่ำงงวด รวมทั้งกำรใช้

หลักกำรในกำรบันทึกบัญชีว่ำเปน็หลักกำรเดียวกับที่ใช้ในกำรบันทึกบัญชีในรำยงำนทำงกำรเงินประจ ำปี

หรือไม่ ตลอดจนควำมเพียงพอของกำรเปดิเผยข้อมูล 

 หำกผู้สอบบัญชีสอบทำนรำยงำนทำงกำรเงินระหว่ำงกำล คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องได้รับข้อมูล

เก่ียวกับสำระส ำคัญในกำรบันทึกบัญชี 
 

ตัวอย่ำงค ำถำมที่คณะกรรมกำรตรวจสอบควรถำมผู้บริหำรและผู้สอบบัญชีก่อนเปิดเผยรำยงำน 

ทำงกำรเงินประจ ำปตี่อสำธำรณชน แสดงในภำคผนวก 7.5 
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การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ  44 
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กำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 14 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรประชุมและกำรประเมินผล ดังน้ี 

(1) กำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบควรก ำหนดไม่น้อยกว่ำส่ีครั้งต่อปี โดยองค์ประชุมและ 

กำรลงมติที่ประชุม ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบที่ผ่ำนควำมเห็นชอบ 

จำกคณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐ และคณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรประชุมร่วมกับผู้บริหำร 

ของหน่วยงำนของรัฐ ผู้ตรวจสอบภำยใน และผู้ตรวจสอบภำยนอก อย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 
 

แนวทำงปฏิบัติที่ดี 

1. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรจัดให้มีกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่น้อยกว่ำ 4 ครั้งต่อป ี

ตำมรอบระยะเวลำกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน ประธำนกรรมกำรตรวจสอบอำจเรียกประชุมเพ่ิมเติม

ได้ในกรณีที่จ ำเป็นหรือได้รับกำรร้องขอจำกกรรมกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภำยใน ผู้สอบบัญชี 

หรือประธำนกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  

2. กำรก ำหนดควำม ถ่ีในกำรประชุม ข้ึนอยู่ กับ วัตถุประสงค์  และขอบเขตในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ รวมถึงขนำด ควำมเส่ียง และควำมซับซ้อนของธุรกิจของรัฐวิสำหกิจ 

ซ่ึงกำรจัดกำรประชุมอย่ำงสม ่ำเสมอจะช่วยให้กรรมกำรตรวจสอบสำมำรถสอบทำนและหำรือเก่ียวกับ

ข้อมูลทำงกำรเงินได้ภำยในเวลำที่เหมำะสม  

3. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรพิจำรณำก ำหนดให้กำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบมีข้ึนก่อนกำรประชุม

คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ (โดยเฉพำะในกำรสอบทำนรำยงำนทำงกำรเงิน) ซ่ึงจะช่วยให้มีเวลำเพียงพอ 

ในกำรแก้ไขข้อมูลทำงกำรเงินตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรตรวจสอบ รวมถึงหำรือประเด็นส ำคัญ 

ที่ควรน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

4. ในกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบ นอกจำกคณะกรรมกำรตรวจสอบที่ต้องเข้ำร่วมประชุมแล้ว 

กรรมกำรตรวจสอบอำจเชิญบุคคลที่เก่ียวข้องเข้ำร่วมในกำรประชุม ซ่ึงอำจรวมถึง 

4.1 ผู้บริหำรสูงสุด ผู้บริหำร รวมทั้งหัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน  

4.2 หัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนบริหำรควำมเส่ียงและหัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนปฏิบัติตำมกฎระเบียบ  

4.3  ผู้ตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจ 

4.4  ผู้สอบบัญชี 

4.5 ที่ปรึกษำทำงวิชำชีพ เช่น ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย หรือภำษีอำกร 

 ผู้เข้ำร่วมประชุมควรจ ำกัดเฉพำะบุคคลที่ เก่ียวข้องหรือมีควำมรับผิดชอบในประเด็นหรือวำระ 

ที่มีกำรประชุมเท่ำนั้น 
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รูปภำพแสดงผู้เข้ำร่วมประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

 
 

5. นอกจำกกำรประชุมกับบุคคลดังกล่ำวที่เก่ียวข้องตำมวำระแล้ว คณะกรรมกำรตรวจสอบควรจัดให้มี  

กำรประชุมกับบุคคลดังกล่ำวข้ำงต้นเพ่ือหำรือในประเด็นต่ำงๆ โดยไม่มีผู้อื่นเข้ำร่วมในที่ประชุมด้วย เช่น  

5.1 กำรประชุมกับผู้บริหำรสูงสุดเพ่ือหำรือเก่ียวกับผลกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี หน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน และหน่วยงำนด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน  

5.2 กำรประชุมกับผู้สอบบัญชีเพ่ือหำรือเก่ียวกับกำรให้ควำมร่วมมือของผู้บริหำรและพนักงำน 

ของรัฐวิสำหกิจต่อกำรด ำเนินงำนของผู้สอบบัญชีและหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ทั้งน้ี 

คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีกำรประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ำยบริหำรอย่ำงน้อย  

1 ครั้งต่อป ี

5.3 กำรประชุมกับหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน เพ่ือหำรือในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ เช่น  

ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่ำอำจมีกำรทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติหรือมีควำมบกพร่อง 

ที่เปน็สำระส ำคัญในระบบกำรควบคุมภำยใน ข้อสงสัยว่ำมีกำรฝ่ำฝืนกฎระเบียบต่ำงๆ เปน็ต้น 

6. กรรมกำรตรวจสอบควรเข้ำร่วมประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบทุกคร้ัง ซ่ึงอำจใช้กำรประชุม 

ผ่ำนส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีข้อก ำหนดเก่ียวกับองค์ประชุม 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ รวมถึงข้อก ำหนดเก่ียวกับกำรลงมติ 

  

ประธำนคณะกรรมกำร
ตรวจสอบ

สมำชกิในคณะกรรมกำรตรวจสอบ หัวหนำ้หนว่ยตรวจสอบ
ภำยใน (ในฐำนะเลขำนกุำร
คณะกรรมกำรตรวจสอบ)

ผู้บรหิำรสูงสุด/ 
ผู้บรหิำร

หัวหนำ้หนว่ยงำน
ด้ำนกำรบญัชแีละ

กำรเงนิ

หัวหนำ้หนว่ยงำน
ด้ำนบรหิำร
ควำมเส่ียง

หัวหนำ้หนว่ยงำน
ด้ำนกำรปฏบิตัติำม

กฎ ระเบยีบ

ผู้สอบบญัชี

ผู้ที่ต้องเขำ้รว่ม
ประชมุ

ผู้ที่อำจไดร้บัเชญิ
ให้เขำ้รว่มประชมุ

องคป์ระชมุใหเ้ปน็ไปตำมกฎบตัรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ

กรรมกำรตรวจสอบ 
2-4 คน
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7. กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรผ่ำนกำรประชุมเท่ำน้ัน กรรมกำร

ตรวจสอบอำจติดตำมงำนหรือทบทวนกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยบริหำร ผู้ตรวจสอบภำยใน 

หรือผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงำนอื่นใดภำยใต้ขอบเขตกำรปฏิบัติงำนได้ และน ำผลกำรปฏิบัติงำน 

หรือควำมคืบหน้ำในกำรปฏิบัติงำนน้ันบรรจุเป็นวำระกำรประชุมเพ่ือให้ที่ประชุมพิจำรณำร่วมกัน ทั้งน้ี 

กรณีที่องค์ประกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่ครบถ้วนจนส่งผลให้ไม่สำมำรถประชุม

คณะกรรมกำรตรวจสอบได้ เช่น กรณีคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะมีจ ำนวน 5 คน และกรรมกำร

ตรวจสอบพ้นจำกต ำแหน่งจนเหลือกรรมกำรตรวจสอบ 2 คน ในขณะที่องค์ประชุมของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบต้องมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 3 คน กรรมกำรตรวจสอบที่ เหลือสำมำรถปฏิบัติงำนได้  

แต่ไม่สำมำรถประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบเพ่ือให้มีมติในเรื่องใดๆ ได้ 

8. เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด วำระกำรประชุมควรจัดท ำเป็นรูปแบบมำตรฐำนและเป็นลำยลักษณ์อักษร  

ซ่ึงก ำหนดโดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบ โดยน ำส่งเอกสำรประกอบกำรประชุมให้คณะกรรมกำร

กรรมกำรตรวจสอบล่วงหน้ำอย่ำงน้อย 7 วัน เพ่ือใหค้ณะกรรมกำรตรวจสอบมีเวลำพิจำรณำเร่ืองต่ำงๆ 

หรือขอข้อมูลเพ่ิมเติมประกอบกำรพิจำรณำ และลดระยะเวลำในกำรประชุม โดยเอกสำรประกอบกำรประชุม

ควรมีบทสรุปส ำหรับคณะกรรมกำรตรวจสอบ กำรเน้นย ้ำถึงกำรเปล่ียนแปลง หรือประเด็นที่ส ำคัญ ทั้งน้ี 

กรรมกำรตรวจสอบอำจขอเพ่ิมเติมวำระกำรประชุมตำมควำมเหมำะสมได้  

9. คณะกรรมกำรตรวจสอบควรจัดท ำแผนกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบประจ ำปี เพ่ือให้มั่นใจว่ำ

สำมำรถปฏิบัติงำนได้ครบถ้วนตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ โดยทั่วไป กำรประชุมจะครอบคลุม

ถึงกำรพิจำรณำในเรื่องดังต่อไปน้ี 

9.1 งบกำรเงินและรำยงำนทำงกำรเงินที่เก่ียวข้อง นโยบำยกำรบัญชีและวิธีปฏิบัติทำงกำรบัญชี 

มำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงิน กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรบัญชีที่ส ำคัญและเหตุผล 

ของกำรเปล่ียนแปลง 

9.2 กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุมภำยใน และกำรตรวจสอบภำยใน 

9.3 กำรก ำกับดูแลกิจกำรของรัฐวิสำหกิจ 

9.4 แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี เพ่ือให้มั่นใจว่ำแผนกำรตรวจสอบดังกล่ำวจะช่วยให้ตรวจพบ 

กำรทุจริต หรือข้อบกพร่องต่ำงๆ ของระบบกำรควบคุมภำยใน รวมทั้งพิจำรณำด้ำนกำรประสำนงำน

และกำรประเมินผลกำรตรวจสอบ 

9.5 กำรพิจำรณำร่วมกับผู้สอบบัญชีถึงแผนกำรตรวจสอบของผู้สอบบัญชี ปัญหำหรือข้อจ ำกัด 

ในกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี 

9.6 กำรพิจำรณำร่วมกับผู้ตรวจสอบภำยในถึงปัญหำหรือข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

และทบทวนกระบวนกำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน เพ่ือให้มีประสิทธิภำพและประสิทธผิล

ยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ในกรณีที่รัฐวิสำหกิจใช้บริกำรจำกหน่วยงำนภำยนอก (outsource) เพ่ือกำรตรวจสอบ

และสอบทำนระบบกำรควบคุมภำยใน คณะกรรมกำรตรวจสอบควรประเมินกำรปฏิบัติงำน 

ของหน่วยงำนดังกล่ำวอย่ำงสม ่ำเสมอ 
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9.7 กำรพิจำรณำร่วมกับผู้ตรวจสอบภำยในและผู้สอบบัญชีว่ำได้มีกำรวำงแผนเพ่ือทบทวน 

วิธีกำร และกำรควบคุมกำรประมวลข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถำมเก่ียวกับโครงกำร

รักษำควำมปลอดภัยโดยเฉพำะ เพ่ือป้องกันกำรทุจริตหรือกำรใช้คอมพิวเตอร์ไปในทำงที่ผิด 

โดยพนักงำนหรือบุคคลภำยนอก 

9.8 กำรพิจำรณำทบทวนรำยกำรที่อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ หรือรำยกำรที่เก่ียวโยงกัน  

9.9 กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ หรือค ำส่ัง 

ที่เก่ียวข้อง 

9.10 กำรปฏิบัติงำนอื่นตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

9.11 กำรประเมินตนเองเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่และควำมรับผิดชอบตำมที่ได้รับมอบหมำย 

ทั้งน้ี กำรน ำวำระกำรประชุมไปใช้ในทำงปฏิบัติ รัฐวิสำหกิจควรประยุกต์ใช้ตำมควำมเหมำะสม 
 

ตัวอย่ำงวำระกำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบใน 1 ป ีแสดงไว้ในภำคผนวก 7.6 
 

10. กรรมกำรตรวจสอบควรศึกษำข้อมูล และอำจหำรือกับผู้บริหำรและผู้ตรวจสอบภำยในในรำยละเอียด

ก่อนกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบตำมควำมเหมำะสม เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจในวำระ 

และรำยละเอียดของประเด็นที่จะน ำเสนอในกำรประชุม รวมทั้งเพ่ือให้มั่นใจว่ำคณะกรรมกำรตรวจสอบ

ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ 

11. เลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย เป็นผู้จดบันทึกรำยงำนกำรประชุม 

และเสนอรำยงำนกำรประชุมต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ รวมทั้งเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

ก่อนกำรประชุมครั้งต่อไป (ให้ประธำนกรรมกำรตรวจสอบหรือกรรมกำรตรวจสอบได้รับมอบหมำย 

หรือเลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบอำจเป็นผู้น ำเสนอก็ได้ ) เพ่ือให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ 

ทรำบถึงกิจกรรมของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงทันเวลำ และเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ประธำนกรรมกำรตรวจสอบควรสอบทำนรำยงำนกำรประชุม 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่ำรำยงำนกำรประชุมได้บันทึกรำยละเอียดที่เพียงพอ 

และระบุประเด็นที่ต้องติดตำมในกำรประชุมครั้งถัดไปด้วย 

รำยงำนกำรประชุมควรบันทึกควำมเห็น ค ำคัดค้ำนหรือทักท้วงของกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล 

ทั้งน้ี เพ่ือเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำกรรมกำรตรวจสอบปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมระมัดระวัง รอบคอบ 

ค ำนึงถึงผลกระทบที่อำจเกิดจำกมติน้ัน โดยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องเข้ำร่วมประชุม 

ด้วยทุกครั้ง รวมทั้งติดตำมควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ตำมรำยงำนกำรประชุม

คณะกรรมกำรตรวจสอบ ปัญหำและอุปสรรคของกำรด ำเนินกำรตำมควำมเห็นหรือข้อสังเกต 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือรำยงำนให้คณะกรรมกำรตรวจสอบรับทรำบในกำรประชุมครั้งต่อไป 

12. คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องสำมำรถเข้ำถึงและได้รับทรัพยำกรที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่  

ซ่ึงหมำยถึงกำรได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนงำนธุรกำรและเลขำนุกำร โดยรัฐวิสำหกิจต้องเป็นผู้จัดหำ 

และอ ำนวยควำมสะดวกให้ โดยทั่วไป คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องกำรกำรสนับสนุนจำกเลขำนุกำร
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คณะกรรมกำรตรวจสอบในกำรจัดท ำวำระกำรประชุม เอกสำรประกอบกำรประชุม บันทึกรำยงำน 

กำรประชุม และด ำเนินกำรเรื่องอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

13. กรรมกำรตรวจสอบควรอุทิศเวลำในกำรศึกษำข้อมูลเก่ียวกับธุรกิจ ผลกำรด ำเนินงำน ควำมเส่ียง 

ในปัจจุบันของรัฐวิสำหกิจ นอกจำกน้ี ประธำนกรรมกำรตรวจสอบควรหำรือกับบุคคลที่เก่ียวข้อง 

และกรรมกำรตรวจสอบท่ำนอื่นทั้งในและนอกกำรประชุม รวมทั้งกระตุ้นให้กรรมกำรตรวจสอบทุกรำย 

มีส่วนร่วมในกำรซักถำมและแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับรัฐวิสำหกิจ 

14. กรรมกำรตรวจสอบควรได้รับกำรอบรมและเสริมสร้ำงควำมรู้อย่ำงต่อเน่ืองและสม ่ำเสมอในเร่ืองที่เก่ียวข้อง

ต่อกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจอย่ำงต่อเน่ือง  

เพ่ือให้ทันต่อกำรเปล่ียนแปลงที่อำจเกิดข้ึนและเพ่ิมประสิทธิผลในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ 

 นอกจำกน้ี คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจจ ำเปน็ต้องได้รับค ำปรึกษำจำกผู้เชี่ยวชำญทำงวิชำชีพเปน็กรณีพิเศษ 

เช่น ในกำรตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ กำรสืบสวนสอบสวนกรณีทุจริต หรือกำรปรึกษำประเด็น 

ข้อพิพำททำงกฎหมำยของรัฐวิสำหกิจ เป็นต้น โดยถือเป็นค่ำใช้จ่ำยของรัฐวิสำหกิจ ทั้งน้ี กรรมกำร

ตรวจสอบต้องมั่นใจในควำมช ำนำญ ขอบเขตและเงื่อนไขในกำรปฏิบัติงำน และต้องมั่นใจว่ำผู้ได้รับ 

กำรว่ำจ้ำงสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่จ ำเปน็ที่สำมำรถน ำมำสรุปผลได้อย่ำงมีหลักฐำน 
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กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 13 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ ดังน้ี 

(9) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ประกอบด้วย 

กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรและกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก ทั้งน้ี กำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก 

ให้รำยงำนในรำยงำนประจ ำปีของหน่วยงำนของรัฐหรือเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ของหน่วยงำนของรัฐ  

โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำมในรำยงำนดังกล่ำว และต้องมีเน้ือหำอย่ำงน้อย ดังน้ี 

ก. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของหน่วยงำนของรัฐ 

ข. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน 

ค. จ ำนวนครั้งในกำรจัดประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกำรเข้ำร่วมประชุมของกรรมกำร

ตรวจสอบแต่ละรำย 
 

แนวทำงปฏบิตัทิีด่ ี

1. คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน เสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

อย่ำงน้อยปลีะ 1 ครั้ง และกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก โดยกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอกให้รำยงำน

ในรำยงำนประจ ำปีของรัฐวิสำหกิจหรือเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ของรัฐวิสำหกิจ โดยประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำมในรำยงำนดังกล่ำว 

โดยรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนข้ำงต้น อย่ำงน้อยต้องระบุถึงควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับ 

1.1 กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของรัฐวิสำหกิจ  

1.2 กำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน ควำมเพียงพอของระบบกำรควบคุมภำยใน 

1.3 กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ัง 

ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

1.4 จ ำนวนกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบและกำรเข้ำร่วมประชุมของกรรมกำรตรวจสอบแต่ละท่ำน  

1.5 ควำมถูกต้องครบถ้วน และเปน็ที่เชื่อถือได้ของรำยงำนทำงกำรเงนิ 

1.6 ควำมเห็นเก่ียวกับควำมเหมำะสมของผู้สอบบัญช ี

1.7 ควำมเห็นเก่ียวกับรำยกำรที่อำจมีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 

1.8 ควำมเห็นหรือข้อสังเกตโดยรวมที่คณะกรรมกำรตรวจสอบได้รับจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎบัตร 

1.9 รำยงำนอื่นใดตำมที่คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจมอบหมำย 
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2. นอกจำกกำรรำยงำนตำมข้อ 1 แล้ว ให้คณะกรรมกำรตรวจสอบรำยงำนเก่ียวกับประเด็นที่ต้องกำรให้

คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วน รำยงำนน้ีควรจัดท ำทันทีที่เกิดเหตุกำรณ์ข้ึน พร้อมทั้ง

รำยงำนให้กระทรวงเจ้ำสังกัดของรัฐวิสำหกิจนั้น เพ่ือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ทันที  

ตัวอย่ำงรำยงำนประเด็นส ำคัญที่มีผลกระทบต่อรำยงำนทำงกำรเงินหรือกำรด ำเนินงำน และต้องกำรให้

คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วน ได้แก่ 

2.1 รำยงำนควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 

2.2 ข้อสงสัยหรือสันนิษฐำนว่ำอำจมีกำรทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติหรือมีควำมบกพร่องที่เป็นสำระส ำคัญ

ในระบบกำรควบคุมภำยใน 

2.3 ข้อสงสัยว่ำมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงำน มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ 

และค ำส่ังที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

2.4 รำยงำนสรุปประเด็นอื่นๆ ที่เห็นควรน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัย

ว่ำมีรำยกำรหรือกำรกระท ำที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

อย่ำงร้ำยแรง เปน็ต้น 

3. กำรรำยงำนต่อหน่วยงำนก ำกับดูแล  

ให้รัฐวิสำหกิจรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบตอ่หน่วยงำนก ำกับดูแลที่เก่ียวข้อง

ของแต่ละรัฐวิสำหกิจ เช่น กระทรวงเจ้ำสังกัด ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส ำนักงำน 

กำรตรวจเงินแผ่นดิน และธนำคำรแห่งประเทศไทย เป็นต้น ทั้งน้ี ให้เป็นไปตำมกฎหมำย ข้อบังคับ  

หรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ หรือตำมที่หน่วยงำนก ำกับดูแลร้องขอ ซ่ึงลงนำมโดย

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ โดยมีเน้ือหำครอบคลุมประเด็นตำมข้อ 1 
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กำรรักษำคุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 14 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรประชุมและกำรประเมินผล ดังน้ี 

(2) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องด ำเนินกำรอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 

ประกอบด้วย กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบในภำพรวมและกำรประเมิน 

ผลกำรปฏิบัติงำนกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล 
 

 

แนวทำงปฏิบัติที่ดี 

1. กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน  

 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบควรด ำเนินกำรใน 2 ระดับ ได้แก่  

กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล และกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะ โดยด ำ เนินกำรอย่ ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เ พ่ือให้มั่นใจ 

ว่ำกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบเปน็ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และบรรลุผลตำมที่ก ำหนดไว้ 

ซ่ึงในกำรด ำเนินกำรควรก ำหนดไว้อย่ำงเป็นทำงกำรและอำจขอควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เ ก่ียวข้อง 

ในกำรปฏิบัติงำนร่วมกับคณะกรรมกำรตรวจสอบเข้ำมำเป็นข้อมูลส่วนหน่ึงในกำรพิจำรณำด้วย  

โดยมีประเด็นควรพิจำรณำดังน้ี 

1.1 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนควรเปรียบเทียบผลกำรปฏิบัติงำนกับกฎบัตรของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ และหรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสำกล 

1.2 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน นอกเหนือจำกกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเป็นรำยบุคคล และทั้งคณะ

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบถึงประสิทธิผลในกำรปฏิบัติงำนแล้ว ยังอำจรวมถึงกำรหำรือ 

กับคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำร ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภำยในถึงผลกำรปฏิบัติงำน

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะ หรือกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล 

1.3 คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจประเมินผลกำรปฏิบัติงำนโดยกำรประเมินตนเอง หรือโดยผู้เชี่ยวชำญ

ภำยนอกที่ไม่มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์กับรัฐวิสำหกิจนั้น 

1.4 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรได้รับทรำบถึงผลกำรประเมิน และน ำผลกำรประเมินมำปรับปรุง 

กำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน นอกจำกน้ี ยังควรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน

ต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ พร้อมทั้งแนวทำงในกำรปรับปรุง เพ่ือให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

ให้ควำมเห็นชอบและสนับสนุนให้เกิดกำรปรับปรุงให้กำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิผล 
 

ตัวอย่ำงแบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบ แสดงไว้ในภำคผนวก 7.7 ทั้งน้ี 

ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล และกำรประเมินผล 

กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะน้ัน สำมำรถใช้แบบประเมินชุดเดียวกันได้ 
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2. แนวทำงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล  

2.1 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบแต่ละคนควรท ำกำรประเมินตนเอง 

โดยอย่ำงน้อยควรพิจำรณำประเด็นดังต่อไปน้ี 

2.1.1 ควำมรู้ด้ำนธุรกิจ 

2.1.2 ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

2.1.3 ควำมเปน็อิสระและควำมเที่ยงธรรม 

2.1.4 ควำมเข้ำใจในหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของกรรมกำรตรวจสอบ  

2.1.5 กำรอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติงำนและกำรประชุม 

2.1.6 กำรเข้ำร่วมประชุม 

2.2 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบท ำกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

ของกรรมกำรตรวจสอบท่ำนอื่นเปน็รำยบุคคลในลักษณะกำรประเมินไขว้ในประเด็นตำมที่กล่ำวไว้

ในข้อ 2.1 ทั้งน้ี กำรประเมินไขว้ เป็นกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบ

รำยบุคคล โดยมีผู้ท ำกำรประเมิน คือ กรรมกำรตรวจสอบท่ำนอื่น ตัวอย่ำงกำรประเมินไขว้อย่ำงง่ำย 

ในกรณีที่คณะกรรมกำรตรวจสอบมีจ ำนวน 3 คน เปน็ดังน้ี  

2.2.1 กรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 1 ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 2  

2.2.2 กรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 2 ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 3 

2.2.3 กรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 3 ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบท่ำนที่ 1 

2.3 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบสอบทำนผลกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน ซ่ึงอำจท ำ

อย่ำงเปิดเผยโดยกำรหำรือร่วมกันทั้งคณะ หรืออำจด ำเนินกำรโดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

สอบทำนผลกำรปฏิบัติงำนกับกรรมกำรตรวจสอบเปน็รำยบุคคล เพ่ือให้เกิดกำรส่ือสำรจำกทั้ง 2 ฝ่ำย 

2.4 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบร่วมกับกรรมกำรตรวจสอบแต่ละคน หรือทั้งคณะจัดท ำแผนกำรปรับปรุง

กำรด ำเนินงำนเพ่ือปรับปรุงผลกำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กับวิธีกำร 

ที่ด ำเนินกำรในข้อ 2.3 ข้ำงต้น  

2.5 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของประธำนกรรมกำรตรวจสอบ ให้ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

หำรือกับประธำนกรรมกำรรัฐวิสำหกิจหรือกรรมกำรรัฐวิสำหกิจทั้งคณะตำมควำมเหมำะสม  

เพ่ือจัดท ำแผนกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน เพ่ือปรับปรุงผลกำรปฏิบัติงำนของประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบ 

3. แนวทำงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะ  

3.1 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบท ำกำรประเมินผลกำรปฏิบัตงิำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งคณะ

ตำมแนวทำงที่ก ำหนดไว้ในตัวอย่ำงแบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ดังแสดงไว้

ในภำคผนวก 7.7 

3.2 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบน ำผลกำรประเมินตนเองที่ได้จำกข้อ 3.1 มำหำรือเพ่ือขอควำมเห็น 

จำกกรรมกำรตรวจสอบคนอื่น 
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3.3 จัดท ำภำพรวมกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ โดยน ำผลกำรประเมินผล 

กำรปฏิบัติงำนของกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคลที่ได้มีกำรหำรือแล้วตำมแนวทำงข้อ 2  

มำพิจำรณำรวมกับผลกำรประเมินที่ได้ในข้อ 3.2 

3.4 ประธำนกรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบร่วมกันทบทวนผลกำรประเมินเพ่ือปรับปรุง

คุณภำพงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้ดียิ่งข้ึน 

3.5 จัดท ำแผนกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนเพ่ือปรับปรุงกำรปฏิบัติงำน โดยระบุระยะเวลำในกำรด ำเนินงำน

ให้ชัดเจน  

3.6 น ำแผนกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนเสนอคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ ซ่ึงคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

อำจให้ควำมเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือน ำมำปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ให้มีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 

3.7 รำยงำนผลกำรประเมินคณะกรรมกำรตรวจสอบต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ เพ่ือใช้ประกอบ 

กำรพิจำรณำควำมเหมำะสมขององค์ประกอบคณะกรรมกำรตรวจสอบและกำรด ำรงต ำแหน่ง 

ของกรรมกำรตรวจสอบในวำระถัดไป ทั้งน้ี ให้รำยงำนผลกำรประเมิน พร้อมทั้งปัญหำอุปสรรค 

ในกำรปฏิบัติงำนที่เปน็เหตุให้กำรปฏิบัติงำนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจด้วย 

3.8 คณะกรรมกำรตรวจสอบอำจพิจำรณำว่ำจ้ำงบุคคลหรือหน่วยงำนภำยนอกที่มีควำมเชี่ยวชำญ 

และเป็นอิสระ มำช่วยประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบได้ตำมควำมจ ำเป็น

และเหมำะสม  

 รัฐวิสำหกิจอำจปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุ่นแนวทำงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบทั้งในส่วนที่เปน็กำรประเมินรำยบุคคลและกำรประเมินทั้งคณะได้ โดยมีประเด็นหลัก คือ  

ให้มีกำรส่ือสำรกันระหว่ำงผู้ประเมินและผู้รับกำรประเมิน และให้มีกำรประเมินทั้งประธำน

กรรมกำรตรวจสอบและกรรมกำรตรวจสอบ 

4. กำรพัฒนำและกำรฝึกอบรม  

 กำรพัฒนำและฝึกอบรมของกรรมกำรตรวจสอบสำมำรถเป็นได้ทั้งกำรหำรือ หรือกำรเข้ำร่วมประชุมกับ

กรรมกำรท่ำนอื่นของรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำร ผู้ตรวจสอบภำยใน หรือกำรศึกษำด้วยตนเอง หรือกำรเข้ำรับ

กำรอบรม ซ่ึงอำจจัดเป็นกรณีพิเศษโดยเป็นกำรเพ่ิมเติมจำกวำระกำรประชุมปกติของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ หรืออำจจัดท ำเป็นแผนกำรฝึกอบรมประจ ำปี และท ำกำรอบรมจำกทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร 

เ พ่ือ เส ริมส ร้ำงควำม รู้อย่ ำงต่อ เ น่ืองและสม ่ ำ เสมอในเ ร่ืองที่ เ ก่ียว ข้องกับกำรปฏิ บัติ งำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ตัวอย่ำงหัวข้อในกำรอบรมส ำหรับกรรมกำรตรวจสอบมีดังน้ี 

4.1 พัฒนำกำรใหม่ๆ เก่ียวกับมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินและบัญชีและนโยบำยบัญชีบำงเรื่อง  

เช่น ตรำสำรทำงกำรเงิน ภำษี และกำรควบรวมกิจกำร เปน็ต้น 

4.2 กฎหมำย กฎ และระเบียบใหม่ๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ เช่น กำรจัดซื้อ 

จัดจ้ำง 
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4.3 กรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงและกำรควบคุมภำยใน (เช่น กรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงขององค์กร

เชิงบูรณำกำร ที่จัดท ำโดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission หรือ COSO เปน็ต้น) 

4.4 กำรปอ้งกันกำรกระท ำทุจริตและกำรฟอกเงิน 

4.5 กำรบริหำรเงินและกำรควบคุมดูแลกำรบริหำรเงิน 

4.6 กำรก ำกับดูแลกิจกำร 

4.7 ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เช่น กำรตรวจสอบเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรน ำเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  หรือช่วยกำรตรวจสอบ และกำรรักษำ 

ควำมปลอดภัยไซเบอร์ 

4.8 ข้อมูลเก่ียวกับแนวโน้มกำรด ำเนินธุรกิจและอุตสำหกรรม  
 

*************************************************** 
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7.1  ตวัอยำ่งขอ้มลูเบือ้งตน้ส ำหรบักรรมกำรตรวจสอบทีไ่ดร้บัแตง่ตัง้ใหม่ 

 

 

 

 

กรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จ ำเปน็ต้องได้รับข้อมูลต่ำงๆ อย่ำงน้อยประกอบด้วย  

ขอ้มลูเกีย่วกบัรฐัวสิำหกจิ 

1. ผลิตภัณฑ์และบริกำร  

2. กำรด ำเนินงำนในประเทศและต่ำงประเทศ  

3. ประเด็นควำมเส่ียงที่ส ำคัญและกำรจัดกำรควำมเส่ียงเหล่ำนั้น  

4. กำรควบคุมทำงกำรเงินและกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ  

5. ลักษณะของงบประมำณและรำยงำนส ำหรับผู้บริหำร  

6. นโยบำยกำรบัญชีที่ส ำคัญและเหตุผลในกำรเลือกใช้  

7. ประเด็นเก่ียวกับฐำนะกำรเงินและมูลค่ำทรัพย์สินและหน้ีสินแต่ละรำยกำร  

8. กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มำตรฐำน และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินกำร 

ของรัฐวิสำหกิจและกำรรำยงำนทำงกำรเงิน และข้อก ำหนดของตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

และส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ที่เก่ียวข้อง ในกรณีรัฐวิสำหกิจ 

เปน็บริษัทจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

9. กำรด ำเนินคดีทำงกฎหมำยและข้อผูกพันทำงกฎหมำยของรัฐวิสำหกิจ  

10. แนวโน้มของผลตอบแทนระหว่ำงกำลและส ำหรับป ี 

11. หลักจรรยำบรรณของรัฐวิสำหกิจ  
 

ขอ้มลูเกีย่วกบัผูบ้ริหำรของรฐัวสิำหกจิ  

1. ประวัติและคุณสมบัติของผู้บริหำรระดับสูงและผู้บริหำรทำงด้ำนกำรบัญชีและกำรเงิน  

2. โครงสร้ำงองค์กรที่แสดงให้เห็นสำยกำรบังคับบัญชำและควำมรับผิดชอบ  

3. หลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดค่ำตอบแทนส ำหรับผู้บริหำรระดับสูงของรัฐวิสำหกิจ  
 

ขอ้มลูเกีย่วกบัคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

1. กฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ บทบำทในกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ นโยบำย รำยงำนทำงกำรเงิน 

และประเด็นส ำคัญอื่นๆ  

2. ลักษณะและควำมถี่ของรำยงำนที่ผู้บริหำรรัฐวิสำหกิจจัดท ำเพ่ือน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

3. ทรัพยำกรขององค์กรที่ช่วยในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

4. ที่ปรึกษำจำกภำยนอกที่ช่วยในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

5. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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เอกสำรน้ีเปน็เพียงตัวอย่ำงข้อมลูเบื้องต้นส ำหรับกรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เทำ่นั้น  

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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ผู้ตรวจสอบภำยใน 

1. ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน  

2. จ ำนวนผู้ตรวจสอบภำยใน คุณสมบัติ และประสบกำรณ์  

3. ควำมสัมพันธ์ของคณะกรรมกำรตรวจสอบกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน  

4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมกำรตรวจสอบจะได้รับจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน  

5. แผนกำรตรวจสอบของรัฐวิสำหกิจ 

6. ผลกำรสอบทำนกำรปฏิบัติงำนของผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมเปน็อิสระ  
 

ผู้สอบบัญชี 

1. สัญญำจ้ำงผู้สอบบัญชีของปปัีจจุบัน  

2. ขอบเขตกำรสอบบัญชี รวมถึงแผนกำรตรวจสอบบัญชีของปปัีจจุบัน  

3. ควำมสัมพันธ์ของคณะกรรมกำรตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี  

4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมกำรตรวจสอบจะได้รับจำกผู้สอบบัญชี  

5. นโยบำยของรัฐวิสำหกิจเก่ียวกับกำรให้ผู้สอบบัญชีให้บริกำรสอบบัญชีและบริกำรอื่นที่ไม่ใช่กำรสอบบัญชี 
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7.2  ตัวอย่ำงข้อมูลเบื้องต้นส ำหรับกรรมกำรตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 

 

 

 

 

 

1. มีกรรมกำรตรวจสอบอยำ่งน้อยหน่ึงคนมีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 

กำรบัญชีหรือดำ้นกำรตรวจสอบภำยใน  

2. มีควำมเข้ำใจถึงทีม่ำที่ไปของงบกำรเงิน และมีควำมสำมำรถในกำรสอบทำนงบกำรเงิน 

3. มีควำมเข้ำใจในมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ  

4. มีควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงวิธีกำรปฏิบัติทำงบัญชีในแบบต่ำงๆ ซ่ึงอำจน ำมำใช้ได ้

5. มีควำมเข้ำใจพ้ืนฐำนในกำรตรวจสอบคุณภำพของรำยได ้(quality of earnings) และสถำนะ 

ทำงกำรเงิน (financial position) เช่น กำรเปรียบเทยีบรำยได้รับกับกระแสเงินสด เปน็ต้น 

6. มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหัวข้อที่เก่ียวกับกำรเงินที่รัฐวิสำหกิจน ำเสนอตอ่คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

7. มีควำมสำมำรถในกำรบ่งชี้สัญญำณเตือนเมื่องบกำรเงินที่ก ำลงัสอบทำนน้ันอำจไม่ถูกตอ้ง  

8. มีควำมเข้ำใจในกำรควบคุมภำยในและกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน 

9. มีควำมสนใจทีจ่ะเรียนรู้และหำประสบกำรณ์ใหม่ๆ ทำงกำรเงินอย่ำงสม ่ำเสมอ 

10. มีทักษะในกำรตั้งค ำถำม และสำมำรถประเมินควำมเพียงพอและเหมำะสมของค ำตอบที่ได้รับ 

รวมทั้งซักถำมเพ่ิมเตมิจนกว่ำจะได้รับค ำตอบที่ตอ้งกำร 

11. มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรบรหิำรจัดกำรเพ่ือปอ้งกันไม่ให้เกิดปัญหำกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ

และรัฐวิสำหกิจ 

12. มีควำมเข้ำใจในหัวข้อที่จ ำเปน็ตอ้งใช้วิจำรณญำณในกำรตดัสิน 
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เอกสำรน้ีเปน็เพียงตัวอย่ำงแบบประเมินควำมเพียงพอของควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์ 

ด้ำนกำรเงินกำรบัญชีหรือดำ้นกำรตรวจสอบภำยในของคณะกรรมกำรตรวจสอบ เทำ่นั้น 

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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7.3 สัญญำณบ่งชี้ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต  
 

กำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริตเป็นส่ิงที่ยำกจะตรวจพบได้ โดยมีสถำนกำรณ์บำงอย่ำงที่เอื้อต่อ

กำรเกิดกำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต ซ่ึงคณะกรรมกำรตรวจสอบควรระวังถึงควำมเส่ียง 

ของกำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริตน้ี อย่ำงไรก็ตำม มีสัญญำณบ่งชี้บำงอย่ำงที่คณะกรรมกำร

ตรวจสอบสำมำรถใช้เพ่ือเตือนว่ำอำจเกิดกำรขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริตข้ึน 
 

สถำนกำรณ์ที่เอื้อต่อกำรเกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต 

1. ขำดกำรดูแลและติดตำมจำกผู้บริหำร เช่น ไม่มีกำรควบคุมจำกผู้บริหำร หรือผู้บริหำรท ำงำนอยู่คนละสถำนที่

ซ่ึงห่ำงไกลออกไป 

2. ไม่มีกำรบันทึกข้อมูลกำรใช้สินทรัพย์หรือบันทึกอย่ำงไม่ถูกต้อง 

3. กำรแบ่งแยกหน้ำที่ไม่เพียงพอ 

4. กำรดูแลสินทรัพย์ เช่น เงินสด สินค้ำคงเหลือ หรือ สินทรัพย์ถำวร เปน็ไปอย่ำงไม่เหมำะสม 

5. ไม่มีนโยบำยในกำรบังคับให้หยุดพักผ่อน ( mandatory vacation) ของพนักงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรควบคุม

ภำยในที่ส ำคัญ 

6. องค์กรมีสถำนะกำรเงินที่ตกต ่ำ และผู้บริหำรมีส่วนเปน็ผู้ร่วมค ้ำประกันหน้ีสินขององค์กร 

7. องค์กรอยู่ในตลำดที่มีกำรแข่งขันสูง และมีผลก ำไรที่ลดลง 

8. องค์กรอยู่ในอุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มตกต ่ำ หรือมีควำมต้องกำรซ้ือจำกลูกค้ำลดลงมำก 

9. มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในอุตสำหกรรมที่ด ำเนินงำนอยู่ เช่น มีกำรเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยี

อย่ำงรวดเร็ว หรือกำรล้ำสมัยของสินค้ำคงเหลืออย่ำงรวดเร็ว 
 

สัญญำณบ่งชี้ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์หรือกำรทุจริต 

1. ผู้บริหำรไม่เต็มใจทีจ่ะติดต่อส่ือสำรกับหน่วยงำนภำยนอก เช่น หน่วยงำนก ำกับดูแลต่ำงๆ หรือ ธนำคำร 

เปน็ต้น 

2. ผู้บริหำรก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยในที่จ ำกัด 

3. เกิดเหตุกำรณ์ที่เสียหำยหรือร้ำยแรงข้ึน 

4. มีกำรเลือกใช้นโยบำยกำรบัญชีที่ไม่เหมำะสม 

5. หลักฐำนที่ผู้บริหำรหรือพนักงำนส่งมอบให้คณะกรรมกำรตรวจสอบมีควำมขัดแย้ง หรือไม่เพียงพอ 

6. มีกำรส่งมอบข้อมูลที่ขอไปอย่ำงล่ำช้ำโดยไม่มีเหตุผลชี้แจง รวมถึงไม่เต็มใจที่จะส่งมอบข้อมูลให้ 

7. มีกำรบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนอย่ำงร้ำยแรง 

8. พนักงำนบำงคนมีกำรใช้ชีวิตในรูปแบบที่ฟุม่เฟอืยอย่ำงผิดสังเกต 

9. องค์กรไม่มีกระแสเงินสดจำกกำรด ำเนินงำน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับงบกำรเงินรำยงำนว่ำมีก ำไรสุทธิ  
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10. มีรำยกำรสินทรัพย์ หน้ีสิน รำยได้ หรือค่ำใช้จ่ำยในงบกำรเงินซ่ึงต้องอำศัยกำรประมำณกำรตำมดุลยพินิจ 

และอำจเกิดผลกระทบต่อองค์กร เช่น 

10.1 ควำมสำมำรถในกำรเก็บเงินจำกลูกหน้ี 

10.2 ระยะเวลำกำรรับรู้รำยได้ 

10.3 กำรรับรู้ประมำณกำรของสินทรัพย์ทำงกำรเงินที่มีกำรประเมินมูลค่ำอย่ำงซับซ้อน 

11. เกิดรำยกำรระหว่ำงกันที่ไม่ใช่รำยกำรตำมปกติกับรัฐวิสำหกิจที่เก่ียวข้องกัน 

12. เกิดกำรบันทึกรำยกำรบัญชีที่ซับซ้อน หรือไม่เปน็ปกติ โดยเฉพำะรำยกำรที่บันทึกเมื่อใกล้ปดิงวดบัญชี  

13. มีกำรเปิดบัญชีธนำคำร และ/หรือ จัดตั้งบริษัทร่วมและ/หรือบริษัทย่อย และ/หรือ เปิดสำขำใหม่ โดยไม่มี

วัตถปุระสงค์ที่ชัดเจน 

14. มีกำรเพ่ิมข้ึนของก ำไรสุทธิอย่ำงรวดเร็วผิดปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทอื่นที่อยู่ในอุตสำหกรรมเดียวกัน 

15. มีกำรกู้ยืมเงินในปริมำณที่สูง โดยไม่มีควำมสำมำรถในกำรจ่ำยช ำระคืน และไม่สำมำรถด ำรงอัตรำส่วน

ทำงกำรเงินที่จ ำเปน็ได้อย่ำงเพียงพอ 

16. มียอดขำยที่สูงผิดปกติ หรือมีกำรให้ผลตอบแทนต่อยอดขำยอย่ำงผิดปกติ 

17. มีแรงจูงใจให้ผู้บริหำรกระท ำกำรทุจริต เช่น 

17.1  ก ำหนดให้ผู้บริหำรได้รับผลตอบแทนต่อเมื่อองค์กรบรรลุ เป้ำหมำยที่ตั้งไว้ด้ำนกำรด ำเนินงำน 

หรือสถำนะกำรเงินซ่ึงเปน็ไปได้ยำก 

17.2 ผู้บริหำรมีกำรรับปำกต่อเจ้ำหน้ี หรือบุคคลภำยนอกอื่นที่จะท ำให้บรรลุเป้ำหมำยซ่ึงเป็นไปได้ยำก 

หรือเปน็ไปไม่ได้ 

18. ผู้บริหำรไม่สำมำรถส่ือสำรถึงทัศนคติในเรื่องควำมส ำคัญของกำรควบคุมภำยในหรือควำมถูกต้อง 

ในงบกำรเงินได้ โดยมีสัญญำณบ่งชี้ เช่น 

18.1 ผู้บริหำรไม่สำมำรถส่ือสำรให้พนักงำนเห็นควำมส ำคัญของจรรยำบรรณองค์กร หรือส่ือสำร 

ถึงจรรยำบรรณองค์กรที่ไม่ถูกต้อง 

18.2 ผู้บริหำรเปน็เพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มเดียวกัน และไม่มีกำรควบคุมเรื่องกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี

อย่ำงเหมำะสม 

18.3 ผู้บริหำรก ำหนดเปำ้หมำยด้ำนกำรด ำเนินงำนหรือสถำนะกำรเงินที่เปน็ไปได้ยำก 

18.4 ผู้บริหำรยังคงเลือกใช้นโยบำยกำรบัญชี ระบบสำรสนเทศ รวมถึงผู้ตรวจสอบภำยในที่ไม่มี

ประสิทธิภำพ 

19. ผู้บริหำร ที่ปรึกษำทำงกฎหมำย หรือคณะกรรมกำรบริษัท มีกำรหมุนเวียนในอัตรำที่สูงผิดปกติ 

20. ผู้บริหำรมีควำมสัมพันธ์อย่ำงผิดปกติกับผู้ตรวจสอบทั้งในปัจจุบันและในอดีต 
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7.4 ตัวอย่ำงประเด็นในกำรหำรือระหว่ำงผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

  

 

 

 

 

ประเด็นที่อำจมีกำรหำรือกัน 

1. ควำมรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

2. กำรประมำณกำรทำงกำรบัญชีที่แสดงในรำยงำนทำงกำรเงินและกำรตัดสินใจของบุคลำกรที่เก่ียวข้อง 

3. นโยบำยกำรบัญชีที่ส ำคัญที่ใช้ในกำรบันทึกบัญชีหรือกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรบัญชี รวมทั้งวิธีที่ใช้

ในกำรบันทึกรำยกำรผิดปกติ และผลจำกนโยบำยบัญชีในเร่ืองที่ยังมีข้อโต้แย้งหรือเร่ืองที่เกิดข้ึนใหม่ 

ที่ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยกำรบัญชีที่ชัดเจน 

4. ประเด็นที่ผู้บริหำรไม่เห็นด้วยในกำรใช้นโยบำยกำรบัญชี ขอบเขตกำรตรวจสอบและหรือกำรเปิดเผย

ข้อมูลในรำยงำนทำงกำรเงิน 

5. รำยกำรปรับปรงุบัญชีที่มีสำระส ำคัญที่พบจำกกำรตรวจสอบหรือที่เสนอในระหว่ำงกำรตรวจสอบ 

6. ปัญหำหรืออุปสรรคที่ส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

7. ผู้บริหำรมีกำรปรึกษำหรือขอค ำแนะน ำจำกผู้สอบบัญชีอื่นหรือไม่ 

8. ควำมรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีเก่ียวกับข้อมูลอื่นในรำยงำนทำงกำรเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว 

9. เรื่องหรือประเด็นที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่ำอำจเกิดกำรทุจริตหรือกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำย 

10. ข้อบกพร่องในกำรควบคุมภำยในที่มีสำระส ำคัญ 

11. ข้อบกพร่องหรือกำรรำยงำนที่ไม่ถูกต้องในรำยงำนทำงกำรเงินระหว่ำงกำล 
 

ตัวอย่ำงค ำถำมอื่นที่เกี่ยวข้อง 

1. ขอทรำบวัตถุประสงค์ในกำรตรวจสอบ 

2. ขอทรำบกฎหมำยหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรรำยงำนทำงกำรเงิน พร้อมทั้งรำยละเอียด และก ำหนดเวลำ

ที่เก่ียวข้องในเรื่องต่ำงๆ  

3. ขอทรำบประเด็นที่ผู้สอบบัญชีวำงแผนในกำรตรวจสอบ และเหตุผลในกำรตรวจสอบ 

4. ขอทรำบขอบเขตและวิธีกำรในกำรประเมินระบบกำรควบคุมภำยในของรัฐวิสำหกิจ 

5. รำยงำนทำงกำรเงินของปีปัจจุบันได้สะท้อนถึงกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรบัญชี และหรือระเบียบ 

ของหน่วยงำนก ำกับดูแลอย่ำงไร  

6. ขอทรำบกำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจที่มีผลกระทบต่อกำรตรวจสอบหรือรำยงำนของผู้สอบบัญชี เช่น  

กำรควบรวมกิจกำร กำรปรับโครงสร้ำง กำรเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ทำงธุรกิจ หรือรำยกำรผิดปกติต่ำงๆ  

7. ท่ำนมีกำรประสำนงำนกับผู้ตรวจสอบภำยในอย่ำงไรบ้ำง  

8. ขอทรำบรำยละเอียดเก่ียวกับกำรตรวจสอบบริษัทร่วมและบริษัทย่อย รวมถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภำยในไม่ได้ท ำกำรตรวจสอบ  

ตัวอยำ่งในเอกสำรน้ีเปน็กำรน ำเสนอให้เห็นประเด็นในกำรหำรือระหว่ำงผู้สอบบญัช ี

กับคณะกรรมกำรตรวจสอบเทำ่นั้น 

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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9. หำกมีบริษัทตรวจสอบอืน่เข้ำมำมส่ีวนร่วม กำรสอบทำนงำนของบริษัทน้ันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่ำงไร 

และสอบทำนควำมเปน็อิสระอย่ำงไร และจะอ้ำงอิงในรำยงำนหรือไม่ 
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7.5 ตัวอย่ำงค ำถำมที่คณะกรรมกำรตรวจสอบควรถำมผู้บริหำรและผู้สอบบัญชี  

 

 

 

 

 

ตัวอยำ่งค ำถำมแบ่งออกเปน็ 3 กรณี ดังน้ี 
 

7.5.1 กรณีทั่วไป 
 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรวำงแผนกำรสอบทำน

งบกำรเงนิ 

ข้อมูลจำกปก่ีอน 

1. รัฐวิสำหกิจมีประเด็นทำงบัญชหีรือกำรตรวจสอบบญัชีจำกปก่ีอนหรือไม่ 

อย่ำงไร ควรปรับปรุงแก้ไขอย่ำงไร 

2. ระบบกำรควบคุมภำยในระบบใดมีข้อบกพร่องทีต่้องเร่งปรับปรงุ 
 

กำรวำงแผนของผู้สอบบัญช ี

3. กรณีมีมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินหรือสอบบัญชฉีบับใหม่ที่บังคับใช้ 

3.1 มีผลกระทบท ำให้วิธีกำรบันทึกบญัชี วิธีกำรตรวจสอบบญัชีเปล่ียนแปลง

ไปอย่ำงไร 

3.2 รัฐวิสำหกิจควรปรับตัวอยำ่งไร 

4. เงื่อนไขทำงกำรเงินของรัฐวิสำหกิจเปน็อย่ำงไร 

5. รำยกำรบัญชีใดทีผู่้สอบบัญชีเห็นว่ำเปน็บัญชีทีส่ ำคญั และมีควำมเส่ียง 

ที่จะท ำให้งบกำรเงินไม่ถูกตอ้ง 

6. ลักษณะของควำมเส่ียงทีอ่ำจท ำให้งบกำรเงินไม่ถูกต้อง 

7. ผู้สอบบญัชีมีแนวทำงกำรตรวจสอบบัญชีทีส่ ำคญัอย่ำงไร เพ่ือปอ้งกัน

ข้อผิดพลำดและตอบสนองต่อควำมเส่ียงดังกล่ำว 

8. รัฐวิสำหกิจมีควำมเส่ียงทีผู่้บริหำรจะสำมำรถข้ำมขั้นตอนของระบบ 

กำรควบคมุระบบใดหรือไม่ ถำ้มี รัฐวิสำหกิจควรด ำเนินกำรอยำ่งไร 

9. รัฐวิสำหกิจมีกำรใช้บริกำร non - audit service จำกผู้สอบบัญชีหรือไม่ 

อย่ำงไร ค่ำบริกำรเท่ำไร กระทบต่อควำมอิสระของผู้สอบบัญชีหรือไม ่

10. รัฐวิสำหกิจจัดตั้งองค์กรย่อยทีม่ีสำระส ำคญัทีต่รวจสอบโดยผูส้อบบัญชีอื่น

หรือไม่ ถำ้ม ีผูส้อบบญัชีจะควบคุมกำรปฏิบตัิงำนของผูส้อบบญัชีอื่นอยำ่งไร 

11. ปัญหำใดเก่ียวกับกำรเปดิเผยข้อมูลหรือกำรรับรู้ด้ำนกำรบัญชีที่ยังไม่จ ำเป็นต้อง

ด ำเนินกำรในปน้ีี แต่อำจจะต้องด ำเนินกำรในปีหน้ำหำกเงื่อนไขยังไม่เปลี่ยนแปลง 
 

ตัวอยำ่งในเอกสำรน้ีเปน็กำรน ำเสนอให้เห็นค ำถำมที่คณะกรรมกำรตรวจสอบควรถำมผู้บริหำร 

และผู้สอบบัญชีกอ่นเปดิเผยรำยงำนทำงกำรเงินประจ ำปตี่อสำธำรณชนเท่ำนั้น 

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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ควำมกังวลของผู้สอบบัญช ี

12. ระบบงำนใดที่หำกรัฐวิสำหกิจปรับปรุงแล้วจะช่วยให้ผู้สอบบัญชีมีควำมเชื่อมั่น

ตอ่ควำมถูกต้องของข้อมูล 

13. ผู้สอบบัญชตี้องกำรควำมร่วมจำกรัฐวิสำหกิจในส่วนใดเพ่ิมเตมิ เพ่ือให้ได้

ข้อมูลทีค่รบถ้วน 

14. แผนกำรด ำเนินธุรกิจของรัฐวิสำหกิจมีประเด็นใดที่ท ำให้ผู้สอบบัญชีกังวลว่ำ

อำจก่อให้เกิดขอ้ผิดพลำดในกำรบันทึกบัญช ี
 

กำรก ำกับดูแลจำกหน่วยงำนอื่นๆ 

15. ส ำนักงำน ก.ล.ต. หรือหน่วยงำนอื่นใดที่เก่ียวข้อง ได้ตรวจทำนกระดำษท ำกำร

ของผู้สอบบัญชทีี่ใช้ในกำรตรวจสอบรฐัวิสำหกิจหรือไม่ ถำ้ใช ่มีประเด็นอะไร 

ที่รัฐวสิำหกิจควรปรับปรุงแก้ไข ผู้สอบบญัชมีีแนวทำง แก้ไขปรับปรุงอย่ำงไร 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรสอบทำนงบกำรเงิน  

(ไตรมำสและประจ ำป)ี 

นโยบำยบัญช ี

1. นโยบำยบัญชีหรือกำรประมำณกำรของรัฐวิสำหกิจเป็นอย่ำงไรเมื่อเทียบกับ

รัฐวิสำหกิจอื่นในอุตสำหกรรมเดียวกันและรัฐวิสำหกิจใช้นโยบำยใดที่ไม่เป็นไปตำม

อุตสำหกรรมหรือไม่ 

2. มีนโยบำยบญัชีทีส่ ำคัญใดที่ยังเหมำะสมในกำรปฏิบัตติำม และมีสมมติฐำนใด

ที่ยังคงมีควำมสมเหตุสมผลอยู่ 

3. รัฐวิสำหกิจมีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยบัญชีหรือไม ่อยำ่งไร ส่งผลกระทบต่อ

งบกำรเงินอย่ำงไรกำรเปล่ียนแปลงเหมำะสมหรือไม ่

4. มีผลกระทบใดที่เกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงหรือที่เสนอใหม้ีกำรเปล่ียนหลักกำร

บัญชีทีย่อมรับทั่วไป หรือในระเบียบอื่นทีม่ีตอ่รำยงำนทำงกำรเงิน 

5. มีนโยบำยกำรบญัชีหรือหลักกำรบัญชีใดที่ผู้บริหำรและผูส้อบบญัชีมคีวำมเห็น 

ไม่ตรงกันหรือไม่ และมีขอ้สรุปที่มคีวำมเห็นตรงกันหรือไม ่อยำ่งไร 
 

กระบวนกำรในกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน 

6. ระบบบัญชีของรัฐวิสำหกิจไดจ้ดัท ำข้ึนอย่ำงเพียงพอและเหมำะสมหรือไม ่

7. ข้อเสนอแนะที่ส ำคัญของผูต้รวจสอบภำยใน และหรือผูส้อบบญัชีที่เสนอตอ่

ผู้บริหำรในกำรปรับปรุงกระบวนกำรในกำรรำยงำนมีอะไรบ้ำง และผู้บริหำร

ได้ด ำเนินกำรใดบ้ำง มีประเด็นส ำคัญใดบ้ำงที่ยังต้องให้ควำมสนใจต่ออีกหรือไม่ 

8. มีหลักฐำนใดที่ผู้บริหำรได้แสดงให้เห็นว่ำยังมีกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเน่ือง 

(เช่น มีกำรด ำเนินธุรกิจอยำ่งตอ่เน่ืองในอนำคตอันใกล้) 
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รำยกำรทำงบญัชทีี่ส ำคญั 

9. มีรำยกำรพิเศษที่มสีำระส ำคญั หรือรำยกำรทีผ่ิดปกติหรือไม ่ส่งผลกระทบ 

ต่องบกำรเงินอย่ำงไร รวมถึงรำยกำรดังกล่ำวได้มีกำรเปดิเผยเหมำะสมแล้ว

หรือไม ่

10. มีควำมแตกต่ำงทีม่ีสำระส ำคญัระหว่ำงรำยงำนทำงกำรเงินของปหีรือไม่  

และสำเหตุเกิดจำกอะไร 

11. รัฐวิสำหกิจมีรำยกำรระหว่ำงกันที่มีสำระส ำคัญหรือไม ่รำยกำรดังกล่ำว 

ได้ถูกเปิดเผยครบถ้วนแล้วหรือไม่ (และค ำถำมอื่นๆ ในหัวข้อรำยกำรระหว่ำงกัน) 

12. มีกำรตั้งค้ำงจำ่ยทำงกำรบัญชีใดที่ผดิปกติหรือไม ่

13. มีกำรเปดิเผยเก่ียวกับกำรด ำรงอยู่ของกิจกำรอย่ำงเพียงพอหรือไม่ 

14. รำยกำรส ำคัญรำยกำรใดที่เปดิเผยในหมำยเหตุประกอบงบกำรเงินแล้ว  

แต่ผู้ใช้งบกำรเงินอำจไม่เข้ำใจควรต้องเปดิเผยเพ่ิมเตมิหรือไม ่อย่ำงไร 

15. มีรำยกำรผดิปกติใดเกิดข้ึนระหว่ำงปทีี่ไม่ปรำกฎในรำยงำนทำงกำรเงินหรือไม่ 

รำยกำรดังกล่ำวเกิดข้ึนได้อย่ำงไร เปน็รำยกำรระหว่ำงบุคคลที่เก่ียวข้องกัน

หรือไม ่

16. มีรำยกำรปรับปรุงก่อนกำรปดิบญัชีหรือไม่ และมีรำยละเอียดอะไรบ้ำง 

17. รำยกำรบญัชีใดทีจ่ ำเปน็ตอ้งใชดุ้ลยพินิจของผู้บริหำรอย่ำงเปน็สำระส ำคัญ 

(ประมำณกำรรำยได้ ต้นทุนคำ่เผื่อฯ) ผู้สอบบัญชีสอบทำนหรือตรวจสอบ

รำยกำรดังกล่ำวอย่ำงไรให้เปน็ที่พอใจ และมีประเด็นที่ผูส้อบบญัชีไม่เห็นด้วย 

กับผู้บริหำรหรือไม ่ประเด็นดังกล่ำวมีข้อสรุปอย่ำงไร 

18. มีประเด็นที่ผู้บริหำร ที่ปรึกษำกฎหมำย หรือที่ปรึกษำกฎหมำยจำกภำยนอก  

ได้รำยงำนในประเด็นที่มีสำระส ำคัญด้ำนกฎหมำย ภำระผูกพัน กำรฟอ้งร้อง 

หรือถูกประเมินหรือไม่ และประเด็นน้ันๆ มีผลกระทบต่อรำยงำนทำงกำรเงิน

อย่ำงไร 

19. ผู้สอบบญัชีพบประเด็นที่มคีวำมซับซ้อน ต้องกำรหำรือผู้เชี่ยวชำญหรือไม ่ 

ถ้ำมีกำรใชผู้้เชี่ยวชำญ ผู้สอบบญัชีตรวจสอบผลงำนของผู้เชีย่วชำญอย่ำงไร 

20.ผู้สอบบญัชีมีขอ้สงสัยเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนต่อเน่ืองของรัฐวสิำหกิจหรือไม่ 

21. มีประเด็นใดที่ก ำหนดไว้ในสัญญำกู้ยืมเงิน หน้ีที่มีบุริมสิทธิ และหลักทรัพย์ใดๆ 

ที่รัฐวิสำหกิจอำจไม่สำมำรถปฏิบัติตำมได ้

22. รัฐวิสำหกิจน ำเงินส่วนเกินไปลงทุนอย่ำงไร และหลักในกำรลงทุนได้พิจำรณำ

ผลตอบแทนและควำมเส่ียงอย่ำงไร 

23. ผู้บริหำรพอใจในมูลคำ่ของเงินลงทุนระยะยำวหรือไม ่อยำ่งไร 

24. รัฐวิสำหกิจได้ลงทุนในตรำสำรทำงกำรเงินในต่ำงประเทศหรือตรำสำร 

ที่มีลักษณะแปลกใหม ่หรือไม ่
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25. รำคำของหลักทรัพย์ในควำมตอ้งกำรของตลำดหรือตรำสำรทำงกำรเงินอื่น 

มีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงมีสำระส ำคญัตั้งแตส้ิ่นปหีรือไม ่

26. อำยุลูกหน้ีถัวเฉล่ียเมือ่ส้ินปปัีจจบัุนเปรียบเทียบกับส้ินปก่ีอนเปน็อย่ำงไรบ้ำง 

27. มีกำรก ำหนดส ำรองเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญอย่ำงไร มีกำรเรียกเก็บเงินได้ 

จำกลูกหน้ีรำยใหญ่รำยใดหรือไม ่

28. มีรำยกำรเก่ียวกับพนักงำนหรือลูกจ้ำงทีม่ีจ ำนวนเงินผิดปกติหรือไม่ 

29. กำรก ำหนดสินค้ำล้ำสมัยหรือสินค้ำส่วนเกินมีขั้นตอนอย่ำงไรบ้ำง และมีกำรตัด

ส ำรองสินค้ำล้ำสมัยที่มีสำระส ำคัญหรือไม่ 

30. หลักกำรของหน่วยงำนก ำกับดูแลหรือของรัฐบำลประเด็นใดที่อำจมีผลกระทบ

ต่อมูลค่ำของรำยกำรที่ไดม้ีกำรบันทึกหรือรำยกำรทีจ่ ำเปน็ตอ้งมีกำรตั้งส ำรอง 

เช่น เก่ียวกับสภำพแวดล้อม 

31. ปัญหำทีอ่ำจเปน็ไปได้ที่เกิดจำกกำรเวนคืนหรือกำรบังคับใช้สินทรัพยท์ีม่ีอยู่ 

ในต่ำงประเทศ 

32. ก ำหนดเวลำที่รัฐวสิำหกิจต้องมกีำรเสียภำษีเตม็รูปแบบ และมปีระเด็นส ำคัญ

ประเด็นใดที่มีหรืออำจมีข้อโต้แย้งได ้

33. มีข้อผูกมัดหรือภำระผูกพันที่จะต้องจำ่ยคืนที่อำจมผีลกระทบตอ่มูลคำ่ 

ของสินทรพัย์หรอืท ำให้มีหน้ีสินเพ่ิมข้ึนทีไ่มไ่ด้รวมอยูใ่นรำยงำนทำงกำรเงินหรือไม ่
 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

34. ขอบเขตกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบที่ปฏิบัติจรงิมคีวำมแตกตำ่งจำกแผนที่ก ำหนดไว้

เบื้องต้นหรือไม ่อยำ่งไร พร้อมอธิบำยเหตผุล 

35. ผู้บริหำรได้จ ำกัดขอบเขตกำรตรวจสอบหรือไม ่

36. ผู้บริหำรได้ให้ควำมร่วมมือในระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบหรือไม่  

และผู้ตรวจสอบสำมำรถเข้ำพบผู้บริหำรและได้รับข้อมูลครบถ้วนเพียงพอ 

ในกำรปฏิบัติงำนหรือไม ่

37. ผู้ตรวจสอบประสบปัญหำหรืออปุสรรคในกำรขอจดหมำยรับรองจำกผู้บริหำร

หรือไม่ เช่น จดหมำยรับรองกำรให้ข้อมูลส ำหรับกำรตรวจสอบ จดหมำย

ยินยอมรับกำรตรวจสอบ เปน็ตน้  

 

รำยกำรข้อผดิพลำด หรือควำมขัดแย้งกับผู้บริหำร 

38. มีรำยกำรข้อผิดพลำด หรือกำรเปดิเผยข้อมูลที่ยังไม่ได้ปรับปรุงหรือไม่ อย่ำงไร 

39. มีรำยกำรใดที่ไม่ถูกตอ้ง แต่ยังไม่ได้แก้ไขปรับปรุง เน่ืองจำกไม่มสีำระส ำคัญ 

แต่ในอนำคตอำจจะมีสำระส ำคญัหรือไม ่

40.ผู้สอบบัญชพีบข้อบกพร่องของระบบกำรควบคมุภำยในหรือไม่ อย่ำงไร 
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41. ผู้สอบบญัชีพบกรณีผู้บริหำรข้ำมขั้นตอนของระบบกำรควบคมุระบบใดหรือไม ่

อย่ำงไร 

42. ผู้สอบบญัชตีรวจพบรำยกำรใดที่มีข้อสงสัยว่ำอำจเปน็รำยกำรทุจรติหรือไม ่ 

มีกำรตรวจรำยกำรดังกล่ำวอยำ่งไร 
 

7.5.2 กรณีที่กรรมกำรตรวจสอบตอ้งกำรลงรำยละเอียดในเรื่องที่เก่ียวกับรำยกำรระหว่ำงกิจกำรหรอืบุคคล

ที่เก่ียวข้องกัน 
 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรวำงแผนกำรสอบทำน

งบกำรเงนิ 

1. ผู้สอบบญัชีมวีิธีกำรตรวจสอบอย่ำงไรว่ำผู้บริหำรได้แจ้งข้อมูลรัฐวิสำหกิจ 

หรือบุคคลที่เก่ียวข้องกันครบถว้นแล้ว หำกผู้บริหำรแจ้งข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ผู้สอบบญัชีมวีิธีกำรตรวจสอบอย่ำงไรเพ่ือให้แน่ใจว่ำ ผู้บริหำรได้แจ้งรำยกำร

กับกิจกำรหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกันครบถ้วนแล้ว หรือไม ่อยำ่งไร 

2. ผู้สอบบญัชีมวีิธีกำรตรวจสอบอย่ำงไรให้แน่ใจว่ำ ระบบบัญชีของรัฐวิสำหกิจ

สำมำรถดึงข้อมูลรำยกำรระหว่ำงกันกับกิจกำรหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกัน 

ได้ครบทุกรำยกำร 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรสอบทำนงบกำรเงิน 

(ไตรมำสและประจ ำป)ี 

1. ผู้สอบบญัชตีรวจสอบอยำ่งไรเพ่ือให้แน่ใจวำ่ รำยกำรระหว่ำงกันกับกิจกำร 

หรือบุคคลที่เก่ียวข้องกันเปน็ไปตำมปกติธุรกิจ (มีเงื่อนไขไม่แตกต่ำงจำก

รำยกำรที่รัฐวิสำหกิจท ำกับกิจกำรหรือบุคคลที่ไม่เก่ียวข้องกัน) 

2. ผู้สอบบญัชตีรวจพบกำรท ำรำยกำรกับกิจกำรหรือบุคคลที่ไม่เก่ียวข้องกัน  

แต่ไม่เปน็ไปตำมปกติธุรกิจหรือไม่ เปน็กำรท ำรำยกำรกับใคร ไมพ่บควำมสัมพันธ์

ว่ำเปน็กิจกำรหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกันใช่หรือไม ่

3. กำรเปดิเผยข้อมูลรำยกำรระหว่ำงกันในหมำยเหตุประกอบงบกำรเงินเรื่องใด 

ที่ผู้สอบบัญชอียำกให้เปดิเผยเพ่ิมเติมเพ่ือให้สะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 

หรือให้ผู้ใช้งบกำรเงินเข้ำใจมำกข้ึน โดยเฉพำะเง่ือนไขของรำยกำรว่ำ 

เปน็ไปตำมปกติธุรกิจหรือไม่เปน็ไปตำมปกติธุรกิจอย่ำงไร 
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7.5.3 กรณีที่กรรมกำรตรวจสอบตอ้งกำรลงรำยละเอียดในรำยกำรธรุกิจที่ส ำคญัของรัฐวสิำหกิจ 
 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรวำงแผน  

กำรสอบทำนงบกำรเงิน 

1. ผู้สอบบญัชีพิจำรณำว่ำรำยกำรธุรกิจที่ส ำคญัของกิจกำรคืออะไร 

2. บัญชีใดบำ้งที่เก่ียวข้องกับรำยกำรธุรกิจทีส่ ำคญั 

3. ผู้สอบบญัชีประเมินควำมเส่ียงของบัญชีดังกล่ำวในระดับใด เพรำะเหตุใด 

4. เพรำะเหตุใดผูส้อบบญัชจีึงไม่ได้ระบุควำมเส่ียงเรื่อง... (กรณทีี่กรรมกำร

ตรวจสอบเห็นว่ำมคีวำมเส่ียงอืน่ที่ผู้สอบบัญชีไม่ได้ระบุ) 

5. ผู้สอบบญัชีวำงแผนที่จะตอบสนองควำมเส่ียงไว้อย่ำงไร ครบถ้วนหรือไม่ 

6. ในกำรตอบสนองต่อควำมเส่ียง ผู้สอบบัญชีวำงแผนทีจ่ะทดสอบระบบ 

กำรควบคมุหรือไม่ (หำกจะทดสอบ) กำรทดสอบมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจำรณำ

ระบบกำรควบคุมในเรื่องใด 

7. ผู้สอบบญัชีวำงแผนกำรตรวจสอบเน้ือหำสำระไว้อย่ำงไร กำรทดสอบ 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจำรณำควำมถูกตอ้งในเรื่องใด (ครบทุกวตัถุประสงค์

หรือไม่) 

ค ำถำมในขัน้ตอน 

กำรสอบทำนงบกำรเงิน  

(ไตรมำสและประจ ำป)ี 

1. ในกำรทดสอบระบบกำรควบคุม ขอให้ผูส้อบบญัชีอธิบำยว่ำ ผูส้อบบัญชี 

วำงแผนกำรเลือกตัวอย่ำงเพ่ือให้เปน็ตัวแทนที่เหมำะสมอย่ำงไร  

ท ำไมจึงคดิว่ำเพียงพอแล้ว และผลจำกกำรทดสอบระบบกำรควบคุม 

มีประสิทธผิลหรือไม่ อย่ำงไร 

2. ในกำรตรวจสอบเน้ือหำสำระ ขอให้ผู้สอบบัญชอีธิบำยวำ่ ผู้สอบบัญชี 

วำงแผนกำรเลือกตัวอย่ำงเพ่ือให้เปน็ตัวแทนที่เหมำะสมอย่ำงไร  

ท ำไมจึงคดิว่ำเพียงพอแล้ว และหลักฐำนกำรตรวจสอบเพียงพอที่จะสรุป 

ว่ำบัญชดีังกล่ำวถูกต้องแล้วหรอืไม ่
 

ทั้งน้ี  กรรมกำรตรวจสอบต้องปรับเปลี่ยนค ำถำมที่จะใช้ ส่ือสำรกับผู้สอบบัญชีให้ เหมำะสมกับธุรกิจ 

และสถำนกำรณ์ของแต่ละรัฐวิสำหกิจ เน่ืองจำกไม่มีชุดค ำถำมที่สำมำรถใช้ได้ กับทุกรัฐวิสำหกิจ 

หรือทุกสถำนกำรณ์ 
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7.6  ตวัอยำ่งวำระกำรประชมุของคณะกรรมกำรตรวจสอบใน 1 ป ี 

 

 

 

 

วำระกำรประชมุ 

กำรรับรองรำยงำนกำรประชุมครั้งก่อน 

กำรพิจำรณำประเด็นที่ค้ำงจำกกำรประชุมครั้งก่อน 

 

รำยงำนทำงกำรเงิน 

1. ประเด็นทำงกฎหมำย 

2. ประเด็นเก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงินและบัญชี 

3. ประเด็นเก่ียวกับภำษี 

4. กำรสอบทำนรำยงำนกำรเงินประจ ำไตรมำส 

5. กำรสอบทำนรำยงำนทำงกำรเงินประจ ำป ี

6. กำรสอบทำนรำยงำนประจ ำปแีละรำยงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบที่เสนอต่อผู้ถือหุ้น 
 

กำรตรวจสอบภำยใน 

1. กำรเห็นชอบ/ทบทวนกฎบัตรหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

2. กำรอนุมัติ/ทบทวนแผนกำรตรวจสอบและทรัพยำกรในกำรตรวจสอบภำยใน 

3. กำรสอบทำนกำรบริหำรควำมเส่ียงและระบบกำรควบคุมภำยในรวมทั้งประเด็นที่เก่ียวกับระบบสำรสนเทศ 

และโอกำสเกิดกำรทุจริต 

4. กำรสอบทำนประสิทธิผลของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

5. กำรประชุมร่วมกับหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 
 

กำรสอบบัญชี 

1. กำรพิจำรณำผลกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชี 

2. กำรพิจำรณำข้อเสนอและค่ำตอบแทนกำรสอบบัญชี (กรณีที่ไม่ใช่ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน) 

3. กำรพิจำรณำขอบเขตกำรปฏิบัติงำน วิธีกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรตรวจสอบของผู้สอบบัญชี 

4. กำรสอบทำนรำยงำนของผู้สอบบัญชีเก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงินและข้อบกพร่องของกำรควบคุม

ภำยใน 

5. กำรสอบทำนรำยงำนตรวจสอบกรณีพิเศษของผู้สอบบัญชี 

6. กำรประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 

 
 

ตัวอยำ่งในเอกสำรน้ีเปน็กำรน ำเสนอให้เห็นวำระกำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบใน 1 ป ีเท่ำนั้น 

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. กำรสอบทำนประเด็นเก่ียวกับระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2. กำรสอบทำนประเด็นเก่ียวกับกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3. กำรสอบทำนประเด็นที่หน่วยงำนก ำกับดูแลตรวจพบ (ถ้ำมี) 
 

กำรปฏิบัติตำมจริยธรรมธุรกิจและจรรยำบรรณผู้บริหำรและพนักงำน 

1. กำรสอบทำนกำรปฏิบัติตำมจริยธรรมและจรรยำบรรณ (เฉพำะกรณีที่ไม่ปฏิบัติตำมเท่ำนั้น) 

2. กำรสอบทำนจริยธรรม จรรยำบรรณ และกระบวนกำรก ำกับดูแล 
 

กำรสอบทำนควำมเหมำะสมของกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบท ำกำรประเมินตนเอง 

กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจและผู้ถือหุ้นและหน่วยงำนก ำกับดูแล 

ควำมถี่ในกำรประชุมส ำหรับวำระต่ำงๆ ให้แต่ละรัฐวิสำหกิจพิจำรณำตำมควำมเหมำะสม 
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7.7  ตวัอยำ่งแบบประเมนิตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

 

 

ชือ่กรรมกำรตรวจสอบ:   

ระยะเวลำทีค่รอบคลมุในกำรประเมนิผล:  

ชือ่ผูป้ระเมนิ/ผูส้อบทำนผลกำรประเมนิ:  

วนัทีท่ ำกำรประเมนิผล:  
 

ค ำน ำ 
 

แบบฟอร์มน้ีได้ออกแบบมำเพ่ือช่วยคณะกรรมกำรตรวจสอบในกำรประเมินผลงำนของตนเองในระยะเวลำ

กำรสอบทำนที่ก ำหนดไว้ เช่น ในรอบระยะเวลำ 1 ป ีหรือในรอบระยะเวลำ 6 เดือน เปน็ต้น 

ค ำถำมในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ในหน้ำถัดไป กรุณำอ่ำนค ำถำมและให้คะแนนในแต่ละค ำถำม โดยคะแนน

ตั้งแต่ 1 ถึง 4 ซ่ึง 1 เป็นคะแนนต ่ำสุด ซ่ึงหมำยควำมว่ำในกำรปฏิบัติงำนยังอยู่ในข้ันที่ควรปรับปรุง และ 4 

เปน็คะแนนสูงสุด ซ่ึงหมำยควำมว่ำในกำรปฏิบัติงำนน้ันเป็นไปตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีที่องค์กรอื่นได้ถือปฏิบัติแล้ว 

ท่ำนควรให้ควำมเห็นในกรณีที่ให้คะแนนต ่ำกว่ำ 3 กรุณำระบุเหตุผลประกอบด้วย  

ควำมหมำยของกำรให้คะแนนมีดังน้ี 

1 = ไม่เห็นด้วย ไม่มีกำรด ำเนินกำรในเรื่องน้ัน หรือมีกำรด ำเนินกำรในเรื่องน้ันเล็กน้อย  

2 = เห็นด้วย หรือมีกำรด ำเนินกำรในเรื่องน้ันพอสมควร 

3 = เห็นด้วยค่อนข้ำงมำก หรือมีกำรด ำเนินกำรในเรื่องน้ันดี 

4 = เห็นด้วยอย่ำงมำก หรือมีกำรด ำเนินกำรในเรื่องน้ันอย่ำงดีเยี่ยม 
 

หำกท่ำนเห็นว่ำประเด็นที่ระบุน้ีไม่เก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของท่ำน โปรดระบุไว้ในช่อง “ไม่เก่ียวข้อง” 

พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 

  

ตัวอยำ่งในเอกสำรน้ีเปน็กำรน ำเสนอให้เห็นแบบประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบเท่ำนั้น 

กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบตัิควรมกีำรศึกษำในรำยละเอียด และประยุกต์ให้เหมำะสมกับแต่ละรัฐวิสำหกิจ 
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ประเดน็ทีพิ่จำรณำ 
แนวปฏบิตั ิ

เหตผุล 

1 2 3 4 ไมเ่กีย่วขอ้ง 

1. โครงสรำ้งและองคป์ระกอบของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ 
      

กฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบ       

จ ำนวน คุณสมบัต ิและควำมเปน็อิสระ       

วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรตรวจสอบ       

กำรประชุม       

ทรัพยำกร       

กระบวนกำรในกำรให้ข้อมูลแก่กรรมกำรตรวจสอบ 

ที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม ่
      

2. หนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบ       

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ 
      

3. ควำมสัมพันธก์บัผูต้รวจสอบภำยในและผูส้อบบญัช ี       

ประสิทธิผลของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ในกำรบริหำรและจัดกำรหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 
      

ประสิทธิผลของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ในกำรติดตำมกิจกรรมของผูส้อบบัญชี 
      

4. ควำมสัมพันธก์บัผูบ้รหิำร       

กำรปฏิบัติงำนร่วมกันระหว่ำงคณะกรรมกำรตรวจสอบ

กับผู้บริหำรเปน็ไปอย่ำงเหมำะสม 
      

5. กำรรำยงำน       

กำรรำยงำนตอ่คณะกรรมกำรรฐัวิสำหกิจ       

กำรรำยงำนตอ่บุคคลภำยนอก       

กำรรำยงำนตอ่หน่วยงำนก ำกับดูแล       

6. กำรรักษำคณุภำพงำน       
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ประเดน็ทีพิ่จำรณำ 
แนวปฏบิตั ิ

เหตผุล 

1 2 3 4 ไมเ่กีย่วขอ้ง 

แนวทำงในกำรรักษำคุณภำพกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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ควำมเหน็เพ่ิมเตมิ 

องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

บทบำทและควำมรบัผดิชอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………….. 

ควำมสัมพันธก์บัผูต้รวจสอบภำยในและผูส้อบบญัช ี 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

ควำมสัมพันธก์บัผูบ้รหิำร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

กำรรำยงำน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

กำรประกันและปรับปรงุคณุภำพ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 
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ควำมหมำยของกำรประเมนิคณะกรรมกำรตรวจสอบทัง้ 4 ระดบั เปน็ดงันี ้

คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

กฎบตัร 

ของคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ 

ก. ยังไม่ไดจ้ัดท ำ ก. ยังไม่ไดจ้ัดท ำ แตใ่ช้

หลักเกณฑ์และแนวทำง

ปฏิบัติที่หน่วยงำนเก่ียวข้อง

ก ำหนด เช่น 

กระทรวงกำรคลัง 

ตลำดหลักทรัพย ์

แห่งประเทศไทย ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรก ำกับ

หลักทรัพย์และตลำด

หลักทรัพย ์เปน็ต้น 

ก. จัดท ำกฎบัตร 

เปน็ลำยลักษณ์อักษร  

แต่ไม่ได้รับควำมเห็นชอบ

จำกคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ 

ก. จัดท ำกฎบัตรเปน็ลำยลักษณ์

อักษร และได้รับควำม

เห็นชอบจำกคณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ 

ข. มีกำรก ำหนดนโยบำย 

ในกำรสอบทำนและปรับปรุง 

กฎบัตรให้สอดคล้องกับ 

กำรปฏิบัติงำนของ

คณะกรรมกำรอยำ่ง

สม ่ำเสมอและมีกำรปฏิบัติ

ตำมนโยบำยดังกล่ำว 

จ ำนวน คณุสมบตั ิ

และควำมเปน็อสิระ 

ก. จ ำนวนคณะกรรมกำร

ตรวจสอบน้อยกว่ำ 

ที่ก ำหนดไว ้

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ทั้งคณะ รวมทั้งประธำน

กรรมกำรตรวจสอบเปน็

กรรมกำรที่มส่ีวนร่วมในกำร

บริหำรงำน 

ข. ไม่มีกรรมกำรตรวจสอบทีม่ี

ควำมรู ้ควำมเขำ้ใจ และ

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

มีทั้งกรรมกำรที่มส่ีวนร่วม

ในกำรบริหำรงำนและไม่มี

ส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน 

ข. มีกรรมกำรตรวจสอบ 1 คน 

ที่มคีวำมรู ้ควำมเข้ำใจ  

และประสบกำรณ์ ด้ำน

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ประกอบด้วยกรรมกำร

ตรวจสอบ 3-5 คน และ

กรรมกำรตรวจสอบทั้งหมด

เปน็กรรมกำรที่ไมม่ีส่วนร่วม

ในกำรบริหำรงำน 

ข. มีกรรมกำรตรวจสอบ  
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ประสบกำรณ์ ดำ้นกำรเงิน

กำรบัญชี หรือกำรตรวจสอบ

ภำยใน 

กำรเงินกำรบัญชี หรือกำร

ตรวจสอบภำยใน 

ค. มีเลขำนุกำรคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบที่ท ำหน้ำที่ในกำร 

นัดหมำยกำรประชมุ จัดท ำ

วำระกำรประชุม น ำส่ง

เอกสำรประกอบกำรประชุม 

และบันทึกรำยงำนกำร

ประชุม 

ง. โดยส่วนใหญ่กรรมกำร

ตรวจสอบมีคุณสมบัต ิ

และควำมเปน็อิสระ 

ตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มอื 

กำรปฏิบัติงำนของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ส ำหรับรัฐวสิำหกิจ 

จ. ก ำหนด list of competencies 

และน ำไปใช้ในกำรสรรหำ/

แต่งตั้งคณะกรรมกำร

อย่ำงน้อย 1 คน ทีม่ีควำมรู ้

ควำมเขำ้ใจ และ

ประสบกำรณ์ ดำ้นกำรเงิน

กำรบัญชี หรือกำร

ตรวจสอบภำยใน 

ค. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

เปน็กรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  

แต่ไม่ได้เปน็ประธำนกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ 

ง. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

ด ำเนินกำรประเมิน

องค์ประกอบคุณสมบตั ิ

ประสบกำรณ์และทักษะของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

อย่ำงเปน็ทำงกำรปลีะครั้ง 

จ. มีเลขำนกุำรคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ และท ำหน้ำที่

เช่นเดียวกับที่ก ำหนดไว ้

ในระดับ 3 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ตรวจสอบ ฉ. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

มีคุณสมบตัิและควำมเปน็อิสระ

ตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มือ 

อย่ำงครบถ้วน 

วำระกำรด ำรง

ต ำแหนง่ 

ของคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

ก. ยังไม่มีกำรพิจำรณำวำระ

กำรด ำรงต ำแหน่งของ

กรรมกำรตรวจสอบ 

อย่ำงเปน็ทำงกำร 

ข. กรรมกำรตรวจสอบ 

มีกำรหมุนเวียน 

หรือเปลี่ยนบ่อยครั้งมำก 

หรือด ำรงต ำแหน่งเปน็

เวลำนำนจนท ำให้ขำด

แนวควำมคิดใหม่ๆ  

ก. วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 

ได้ก ำหนดไว้อยำ่งชัดเจน 

เช่น วำระละ 3 ป ี

ก. ก ำหนดวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่งเช่นเดียวกับใน

ระดับ 2 และก ำหนด

หลักเกณฑ์กำรด ำรง

ต ำแหน่งตอ่ เช่น ไม่เกิน 2 

วำระติดต่อกัน เปน็ต้น 

ก. ก ำหนดวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่ง และหลักเกณฑ์

กำรด ำรงต ำแหน่ง

เช่นเดียวกับในระดับ 3  

ข. กรณีกรรมกำรตรวจสอบ

พ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ 

คณะกรรมกำรรัฐวสิำหกิจ

สำมำรถแต่งตั้งกรรมกำร

ตรวจสอบเพ่ือทดแทน

กรรมกำรที่พ้นจำกต ำแหน่ง

ตำมวำระได้แล้วเสรจ็ภำยใน 

3 เดือน 

กำรประชมุ 

 

 

ก. ไม่ได้ก ำหนดควำมถี ่

ในกำรประชุม ข้ึนอยู่กับ

ประธำนกรรมกำร

ก. ไม่ได้ก ำหนดควำมถี ่

ในกำรประชุม ข้ึนอยู่กับ 

กำรเรียกประชุมของประธำน

ก. ก ำหนดให้มีกำรจดัประชุม

แต่ไมค่รบทุกไตรมำส 

ข. เลขำนุกำรคณะกรรมกำร 

ก. กำรประชุมจัดข้ึนอย่ำงน้อย 

ทุกไตรมำส และตำมที่

ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ตรวจสอบในกำรเรียก

ประชมุ 

ข. กำรประชุมมักไมค่รบ 

องค์ประชุม 

กรรมกำรตรวจสอบ  

หรือตำมที่กรรมกำร

ตรวจสอบหรือผูท้ี่เก่ียวข้อง

ร้องขอ 

ข. กรรมกำรตรวจสอบ 

อย่ำงน้อย 1 คนที่ไมส่ำมำรถ

อุทศิเวลำในกำรด ำเนิน

กิจกรรมของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบไดอ้ย่ำงเพียงพอ 

ค. เลขำนุกำรคณะกรรมกำร

ตรวจสอบได้รับกำรแต่งตั้ง

และเข้ำร่วมในกำรประชุม 

 

 

ตรวจสอบจดัท ำวำระกำร

ประชมุเปน็ลำยลักษณ์อักษร 

และแจ้งผู้ที่เก่ียวข้อง 

เพ่ือเข้ำร่วมประชมุ 

ค. เอกสำรประกอบกำรประชุม

ไม่ไดจ้ัดส่งใหผู้้เข้ำร่วม

ประชุมเปน็กำรล่วงหน้ำ 

ง. ผู้ที่เก่ียวข้องเข้ำร่วมประชุม

อย่ำงครบถ้วน ซ่ึงรวมถึง

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยใน ผู้สอบบญัชี และ

ฝ่ำยบริหำรที่เก่ียวข้อง ทั้งน้ี 

จ ำกัดเฉพำะบุคลำกรทีม่ีส่วน

เก่ียวข้องหรือรับผิดชอบเฉพำะ

เรื่องที่บรรจุในวำระกำรประชุม

เท่ำน้ัน 

ก ำหนดหรือตำม 

ที่บุคคลที่เก่ียวข้องร้องขอ 

ข. กรรมกำรตรวจสอบได้รับ

ทรำบก ำหนดกำรประชมุ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ในแต่ละปลี่วงหน้ำ  

ค. เลขำนุกำรคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบจดัท ำวำระกำร

ประชุมเปน็ลำยลักษณ์อักษร

และแจ้งผู้ที่เก่ียวข้อง 

เข้ำร่วมประชุมเปน็กำรล่วงหน้ำ 

ง. เอกสำรประกอบกำรประชุม

ได้จัดเตรียมและส่งให้

ผู้เข้ำร่วมประชุมล่วงหน้ำ

อย่ำงน้อย 7 วัน 

จ. กรรมกำรตรวจสอบทุกคน

เข้ำร่วมประชุมทุกครั้ง 

ยกเว้นบำงครั้งที่ม ี

ควำมจ ำเปน็อยำ่งยิ่ง 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ที่ไม่สำมำรถเข้ำร่วม 

ประชุมได้ 

ฉ. ผู้ที่เก่ียวข้องเข้ำร่วมประชุม

อย่ำงครบถ้วน เช่นเดียวกับ

ระดับ 3 

ช. กรรมกำรตรวจสอบที่อำจมี

ควำมขดัแย้งทำง

ผลประโยชน์ในวำระใดๆ  

ไม่เข้ำร่วมกำรพิจำรณำ 

ในวำระดังกล่ำว 

ซ. ก ำหนดระยะเวลำกำรประชุม

ในแต่ละวำระอย่ำงเพียงพอ

และเหมำะสม 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ทรพัยำกร  

 

ก. รัฐวิสำหกิจไม่ให ้

กำรสนับสนุนในกรณีที่

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

จ ำเปน็ต้องได้รับค ำปรึกษำ

จำกผู้เชี่ยวชำญทั้งจำก

ภำยในและภำยนอก 

ข. รัฐวิสำหกิจไมม่ีนโยบำย

หรือวิธีกำรในกำรสนับสนุน

ด้ำนทรพัยำกรทีจ่ ำเปน็ 

ในกำรปฏิบัติงำน 

ก. รัฐวิสำหกิจมีข้อจ ำกัด 

ในกำรให้กำรสนับสนุน 

ในกรณีที่คณะกรรมกำร

ตรวจสอบต้องกำรค ำปรึกษำ

จำกผู้เชี่ยวชำญ เช่น จัดสรร

งบประมำณไว้ในจ ำนวน 

ที่จ ำกัด เปน็ต้น 

ข. รัฐวิสำหกิจมีข้อจ ำกัด 

ในกำรจัดสรรทรัพยำกร 

ที่จ ำเปน็ในกำรปฏิบัติงำน 

รวมทั้งอ ำนวยควำมสะดวก

ในด้ำนสถำนที่และอุปกรณ ์

ก. รัฐวิสำหกิจมีข้อจ ำกัด 

ในกำรให้กำรสนับสนุน 

ในกรณีที่คณะกรรมกำร

ตรวจสอบต้องกำร

ค ำปรึกษำจำกผู้เชี่ยวชำญ 

เช่น จัดสรรงบประมำณไว้

ในจ ำนวนที่จ ำกัด เปน็ต้น 

ข. รัฐวิสำหกิจจัดสรร

ทรัพยำกรที่จ ำเปน็ 

ในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้ง 

อ ำนวยควำมสะดวก 

ในด้ำนสถำนที่และอุปกรณ ์

ที่จ ำเปน็ 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ได้รับข้อมูลที่จ ำเปน็ 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที ่เช่น 

ผู้เชี่ยวชำญจำกภำย 

ในองค์กร หรือกำรว่ำจ้ำง

ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

จำกภำยนอก เปน็ต้น 

ข. รัฐวิสำหกิจจัดสรรทรพัยำกร

ที่จ ำเปน็ในกำรปฏิบัติงำน 

รวมทั้งอ ำนวยควำมสะดวก 

ในด้ำนสถำนที่และอุปกรณ ์

ที่จ ำเปน็ 

กระบวนกำร 

ในกำรใหข้อ้มลู 

แก่กรรมกำร

ตรวจสอบทีไ่ดร้บั 

กำรแตง่ตัง้ใหม ่

 

ก. ยังไม่มีกระบวนกำร 

ที่จัดท ำข้ึนอย่ำงเป็นทำงกำร

ในกำรให้ข้อมูลแก่

กรรมกำรตรวจสอบ 

ที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม ่ 

ข. กรรมกำรตรวจสอบ 

ก. เลขำนุกำรคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบน ำเสนอ 

แนวทำงกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ รำยงำนประจ ำป ี

ของรัฐวิสำหกิจ รวมทั้ง

ก. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ

หรือประธำนกรรมกำร 

รัฐวิสำหกิจติดตำมให้

เลขำนุกำรคณะกรรมกำร

ตรวจสอบร่วมกับ 

ฝ่ำยบริหำรเปน็ผู้ชี้แจง

ก. เช่นเดียวกับกำรปฏิบัต ิ

ในระดับที่ 3  

ข. จัดท ำเอกสำรเพ่ือให้ข้อมูล

เบื้องต้นทีส่ ำคญัเก่ียวกับ

รัฐวิสำหกิจ ผลิตภัณฑ ์

และบริกำร กิจกรรม 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

 

 

ที่ได้รับแต่งตั้งใหม ่

จะได้รับเพียงรำยงำน

ประจ ำปขีองรัฐวสิำหกิจ

เท่ำนั้น 

ประเด็นอื่นที่เก่ียวข้อง 

ให้กับกรรมกำรตรวจสอบ 

ที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม ่

ภำพรวมของกำรด ำเนินงำน 

ควำมเส่ียง และประเด็น 

ที่เก่ียวข้องให้กับกรรมกำร

ตรวจสอบที่ได้รับ 

กำรแต่งตั้งใหม ่

ข. กรรมกำรที่ได้รับ 

กำรแต่งตั้งใหม่ไดพ้บกับ

ผู้บริหำรระดับสูงและ 

หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในเปน็รำยบุคคล  

หรือประเด็นที่มีควำมเส่ียง

และระบบกำรควบคุมภำยใน 

ซ่ึงกรรมกำรตรวจสอบ 

ที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม่ 

จะได้ทรำบว่ำควรสอบทำน

หรือได้รับเอกสำรประเภทใด 

และควรประชุมหรือหำรือกับ

ผู้บริหำรท่ำนใดบ้ำง 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – หนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

หนำ้ทีแ่ละควำม

รบัผดิชอบของ

คณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ 

 

 

ก. ไม่มีกำรก ำหนดหน้ำที่และ

ควำมรับผิดชอบของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ไว้ในกฏบัตรของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ  

ก. มีกำรก ำหนดหน้ำที่และ 

ควำมรับผิดชอบของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

แต่ไม่ได้ก ำหนดในกฎบัตร 

ข. ควำมรับผิดชอบมุ่งเน้น 

กำรก ำกับดูแล กำรควบคุม

ภำยในและรำยงำน 

ทำงกำรเงิน 

ค. ครอบคลมุกำรสอบทำน

รำยงำนผลกำรตรวจสอบ 

ง. ครอบคลุมกำรสอบทำน

รำยงำนของส ำนักงำนกำร

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

หรือผู้สอบบญัชทีี่ สตง. 

เห็นชอบ  

ก. มีกำรก ำหนดหน้ำที่และ 

ควำมรับผิดชอบของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ  

ไว้ในกฎบัตรอย่ำงเปน็

ทำงกำร 

ข. ควำมรับผิดชอบมุ่งเน้น 

กำรก ำกับดูแล กำรควบคุม

ภำยในและรำยงำน 

ทำงกำรเงิน 

ค. ครอบคลุมกำรอนุมัติและ

ทบทวนแผนกำรตรวจสอบ 

และกำรสอบทำนรำยงำน 

ผลกำรตรวจสอบ 

ง. ครอบคลุมกำรสอบทำน

รำยงำนของ สตง. หรือ

ผู้สอบบญัชีที ่สตง. 

เห็นชอบ และกำรประชุม

หำรือกับผู้สอบบัญช ี

ก. มีกำรก ำหนดหน้ำที่และ 

ควำมรับผิดชอบของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ  

ไว้ในกฎบัตรอย่ำงเปน็

ทำงกำร  

ข. มีทบทวนกฎบัตรอย่ำงน้อย

ปลีะ 1 ครั้ง 

ค. ควำมรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน 

จำกระดับ 3 โดยครอบคลุม

ครบถ้วนตำมที่ก ำหนด 

ในหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

กำรตรวจสอบภำยในส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงออก

โดยกระทรวงกำรคลัง 

ง. ด ำเนินกำรเพ่ือให้มั่นใจว่ำ 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ

ด ำเนินไปตำมควำมรับผดิชอบ

โดยกำรสอบทำนกฎบัตร  

แผนกำรตรวจสอบ 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ  – หนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบ 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

งบประมำณ รำยงำน 

ผลกำรตรวจสอบ  

และกำรประกันและ

ปรับปรุงคุณภำพงำน

ตรวจสอบภำยในทั้งภำยใน

และภำยนอกตำมรูปแบบ

และวิธีกำรที่

กรมบัญชีกลำงก ำหนด  

และมีกำรส่ือสำรกัน 

อย่ำงจริงจังกับหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน 

จ. สอบทำนรำยงำนของ

ผู้สอบบญัช ีและประชมุ

หำรอืกับผูส้อบบญัชีเปน็

ประจ ำทุกป ีและมกีำรหำรอื

ประเด็นเก่ียวกับกำรควบคมุ

ภำยในในรำยละเอียด 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ – ควำมสัมพันธก์บัผูต้รวจสอบภำยในและผูส้อบบญัช ี 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ประสิทธผิลของ 

คณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ 

ในกำรบรหิำร 

และจดักำร 

หนว่ยงำน

ตรวจสอบภำยใน 

 

ก. ไม่มีกฎบัตร 

ของหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในเปน็ลำยลักษณ์อักษร 

ข. ไม่มีกำรทบทวนแผนกำร

ตรวจสอบประจ ำป ี

ค. ไม่มีกำรติดตำม 

ควำมคืบหน้ำของ 

กำรปฏิบัติงำนตำมแผน 

กำรตรวจสอบภำยใน 

ที่ก ำหนดไว ้

ก. มีกำรจัดท ำกฎบตัร 

ของหน่วยตรวจสอบภำยใน

เปน็ลำยลักษณ์อักษรแต่

ไม่ไดส้ะท้อนถึง 

กำรปฏิบัติงำนในปัจจุบัน

ของหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยใน 

ข. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนแผนกำรตรวจสอบ

ประจ ำป ีแต่แผนกำร

ตรวจสอบภำยใน 

ไม่สอดคลอ้งกับ

วัตถุประสงค์และ 

ควำมเส่ียงของรัฐวิสำหกิจ

อย่ำงชัดเจน 

ค. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ติดตำมควำมคืบหน้ำ 

ของกำรปฏิบัติงำน 

ตำมแผนกำรตรวจสอบ 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนกฎบัตรของ

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

เปน็ประจ ำ เพ่ือใหม้ั่นใจวำ่

สอดคล้องกับ 

กำรปฏิบัติงำนจริง 

ข. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนแผนกำรตรวจสอบ

ประจ ำป ี 

ซ่ึงแผนน้ีสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์

และควำมเส่ียง 

ของรัฐวิสำหกิจอย่ำงชัดเจน 

ค. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนควำมเพียงพอ

เหมำะสมของทรพัยำกร

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

ง. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนควำมเห็น 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนกฎบัตรของ

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

เปน็ประจ ำเพ่ือให้มั่นใจว่ำ

สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำน

จริง และด ำเนินกำรเพ่ือให้

มั่นใจได้วำ่สำมำรถเข้ำถึง

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

ได้โดยไมม่ีข้อจ ำกัดและ

สนับสนุนให้มีกำรทบทวน

กิจกรรมของหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน 

ข. เช่นเดียวกับในระดับที่ 3 

และคณะกรรมกำร

ตรวจสอบยังได้ทบทวน 

(1) แผนกำรตรวจสอบ 

ระยะยำว 

(2) บทบำทของหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ – ควำมสัมพันธก์บัผูต้รวจสอบภำยในและผูส้อบบญัช ี 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ที่ก ำหนดไว ้ ของผู้ที่ได้รับกำรตรวจสอบ

ในกำรยอมรับและปรับปรุง

แก้ไขข้อตรวจพบที่รำยงำน

ไว ้

จ. หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

สรุปผลควำมส ำเร็จ 

ของกำรปฏิบัติงำน 

ตำมแผนกำรตรวจสอบ

ภำยในที่ก ำหนดไว ้

และประสิทธิผลของ 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ

ภำยในเสนอตอ่

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

เปน็ประจ ำทุกป ี

ในกำรสนับสนุน 

กรอบกำรบริหำร 

ควำมเส่ียง 

ของรัฐวิสำหกิจ 

(3) ควำมเพียงพอ

เหมำะสมของ

ทรัพยำกรหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยใน 

(4) ควำมเห็นของ 

ผู้รับกำรตรวจ 

ในกำรยอมรับ 

และปรับปรุงแก้ไข 

ข้อตรวจพบที่รำยงำนไว้ 

ค. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทบทวนควำมเห็น 

ของบุคคลภำยนอก 

ที่มคีวำมเปน็อิสระทีท่ ำกำร 

สอบทำนกำรปฏิบัติงำน 

ของหน่วยงำนตรวจสอบ
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ – ควำมสัมพันธก์บัผูต้รวจสอบภำยในและผูส้อบบญัช ี 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ภำยในเปน็ประจ ำทุก 5 ป ี

ง. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

สอบทำนดัชนีวัดผลงำน 

(key performance 

indicators) ของ

หน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยใน 

ประสิทธผิลของ 

คณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ  

ในกำรตดิตำม

กจิกรรมของ

ผูส้อบบญัช ี

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ไม่ได้หำรอืขอบเขต 

และแนวทำงกำรสอบบัญชี 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

หำรือแผนกำรสอบบญัช ี

ข. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

หำรือควำมเพียงพอ 

และเหมำะสมของทรัพยำกร 

และควำมรู้ควำมสำมำรถ 

ของผู้สอบบัญช ี

ก. เช่นเดียวกันในระดับ 2 

ข. สอบทำนควำมเหมำะสม

เก่ียวกับกำรประสำนงำน

ร่วมกันระหว่ำงผู้สอบบญัชี

และหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยใน 

ค. หำรือข้อตรวจพบและ

ข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี 

ก. เช่นเดียวกับในระดับ 2  

และระดับ 3 

ข. กระตุ้นให้เกิดกำรหำรือ

อย่ำงเปดิเผยและ

ตรงไปตรงมำกับ 

ผู้สอบบญัช ี

ค. ขอควำมเห็นจำกผู้สอบบัญชี 

เก่ียวกับคุณภำพของ

นโยบำยกำรบัญชีและแนว

ทำงกำรบันทึกบัญชี 

ที่ใช้ 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ– ควำมสัมพันธก์บัฝ่ำยบรหิำร 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

กำรปฏิบตังิำน 

รว่มกนัระหวำ่ง 

คณะกรรมกำร 

ตรวจสอบกบั 

ฝ่ำยบรหิำร 

เป็นไปอยำ่ง

เหมำะสม 

 

 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ไม่ได้เชญิฝ่ำยบริหำร 

เข้ำร่วมประชุม 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

เชิญฝ่ำยบริหำรเข้ำร่วม

ประชุมตำมที่เห็นสมควร 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

เชิญฝ่ำยบริหำรเข้ำร่วม

ประชุมตำมที่เห็นสมควร 

ข. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ติดตำมแนวทำง 

ที่ฝ่ำยบริหำรด ำเนินกำร 

ต่อข้อเสนอแนะ 

ของหน่วยตรวจสอบภำยใน 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

เชิญฝ่ำยบริหำรเข้ำร่วม

ประชุมตำมที่เห็นสมควร 

เพ่ือหำรือเก่ียวกับธุรกิจ 

ควำมเส่ียง กำรควบคุม 

ภำยในและกำรก ำกับดูแล

กิจกำร 

ข. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ติดตำมแนวทำง 

ที่ฝ่ำยบริหำรด ำเนินกำร 

ต่อข้อเสนอแนะ 

ของหน่วยตรวจสอบภำยใน 

ค. คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ติดตำมกำรมส่ีวนร่วม 

ของฝ่ำยบริหำร 

ในกำรให้ข้อคิดเห็นตอ่ 

กำรจัดท ำแผนตรวจสอบ 

ง. ฝ่ำยบริหำรจดัท ำสรุป 

ควำมเส่ียงส ำคญั 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ– ควำมสัมพันธก์บัฝ่ำยบรหิำร 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

และน ำเสนอต่อ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

เพ่ือช่วยในกำรวำงแผน 

กำรตรวจสอบ 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ– กำรรำยงำน 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

กำรรำยงำนตอ่ 

คณะกรรมกำร 

รฐัวสิำหกจิ 

 

 

ก. ไม่มีกำรรำยงำน 

ต่อที่ประชุม

คณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจ  

หรือมีกำรรำยงำน

เฉพำะเมือ่มีกำรสอบถำม 

ในที่ประชุม

คณะกรรมกำร

รัฐวิสำหกิจเท่ำนั้น 

 

ก. มีกำรรำยงำนต่อที่ประชุม 

คณะกรรมกำรรัฐวสิำหกิจ 

แต่ไม่ได้จดัท ำเปน็ 

ลำยลักษณ์อักษร 

ก. จัดท ำรำยงำน 

เปน็ลำยลักษณ์อักษร

เก่ียวกับสรุปกิจกรรม 

ในรอบระยะเวลำที่ผ่ำนมำ

และข้อเสนอแนะที่ส ำคัญ 

ก. จัดท ำรำยงำนเปน็ลำยลักษณอ์ักษร

ระบุกิจกรรมของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ โดยน ำเสนอรำยงำน 

กำรประชุมคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ รำยงำนสรุปกิจกรรม

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

ควำมเห็นเก่ียวกับรำยงำน 

ทำงกำรเงิน กำรควบคมุภำยใน  

กำรตรวจสอบภำยใน  

ข. จัดท ำรำยงำนประเด็นส ำคญั 

เพ่ือให้คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ

ด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วน (ถ้ำมี)  

เช่น ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์  

กำรทุจรติ กำรกระท ำผิดกฎหมำย

หรือระเบียบ ค ำส่ัง เปน็ต้น รวมถึง

ถึงปัญหำ อปุสรรค และขอ้เสนอแนะ

ในกำรตรวจสอบภำยใน 

กำรรำยงำนตอ่ 

บคุคลภำยนอก 

ก. ไม่มีกำรรำยงำน 

ต่อบคุคลภำยนอก 

ก. มีกำรเปดิเผยเฉพำะ

ขอบเขตและวัตถุประสงค์

ก. มีกำรรำยงำนสรุปกิจกรรม  

พร้อมทั้งเปดิเผยขอบเขต 

ก. ประธำนกรรมกำรตรวจสอบ  

ลงนำมในรำยงำนสรุปกิจกรรม 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ– กำรรำยงำน 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

ของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบไว้ในรำยงำน

ประจ ำป ี

และวัตถุประสงค์ของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ในรำยงำนประจ ำป ี 

แต่ไม่ได้ลงนำม 

โดยประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบ 

พร้อมทั้งเปดิเผยขอบเขต  

และวัตถุประสงค ์

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ  

ที่น ำเสนอไว้ในรำยงำนประจ ำป ี

กำรรำยงำนตอ่ 

หนว่ยงำนก ำกบั

ดแูล 

ก. ไม่มีกำรรำยงำนต่อ

หน่วยงำนก ำกับดูแล 

ก. จัดท ำรำยงำนเฉพำะ

ประเด็นที่เห็นสมควรเท่ำน้ัน 

ก. จัดท ำรำยงำนตำมที่

หน่วยงำนก ำกับดูแล

ก ำหนด 

ก. จัดท ำรำยงำนตำมที่หน่วยงำน

ก ำกับดูแลก ำหนด และรำยงำน 

ในประเด็นอื่นที่เห็นสมควร เช่น 

กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรก ำกับ

ดูแลกิจกำร เปน็ต้น 
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คณะกรรมกำรตรวจสอบ – กำรรักษำคณุภำพงำน 

ประเดน็ แนวปฏบิตัทิีค่วรปรบัปรงุ   แนวปฏบิตัทิีด่ ี

 1 2 3 4 

แนวทำง 

รกัษำคณุภำพ 

กำรปฏิบตังิำน 

ของคณะกรรมกำร 

ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

ก. ไม่มีกำรสอบทำน 

ผลกำรปฏิบัติงำน 

ของกรรมกำรตรวจสอบ

รำยบุคคลและ

คณะกรรมกำร

ตรวจสอบทั้งคณะ 

ก. มีกำรสอบทำน 

ผลกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบทั้งคณะ  

แต่ไม่ได้ก ำหนดควำมถี่

ไว้อย่ำงชดัเจน 

ข. ได้มีกำรหำรอืเก่ียวกับ 

กำรฝึกอบรม 

ค. มีกำรหำรือ 

ผลกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบทั้งคณะ 

ก. คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ได้พิจำรณำประเด็นดังต่อไปน้ี

อย่ำงสม ่ำเสมอ 

(1) ควำมเขำ้ใจในประเด็นทำง

ธุรกิจ 

(2) กำรติดต่อส่ือสำร 

กับฝ่ำยบริหำร 

และผู้ตรวจสอบ 

(3) ควำมจ ำเปน็ในกำร

ฝึกอบรม 

ข. มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน

และหำรือผลกำรประเมิน 

กำรปฏิบัติงำนของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ก. เช่นเดียวกับระดับ 3 

ข. มีกำรประเมินผล 

กำรปฏิบัติงำนของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ทั้งคณะและมีกำรหำรอื 

ผลกำรประเมินกับประธำน

กรรมกำรรัฐวิสำหกิจหรือ

คณะกรรมกำรรัฐวสิำหกิจ

ทั้งคณะ 

ค. มีกำรก ำหนดและติดตำม

ดัชนีวัดผลกำรปฏิบตัิงำน

ของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ 

ง. ประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบสอบทำน 

ผลกำรปฏิบัติงำน 

ของกรรมกำรตรวจสอบ

รำยบุคคลอย่ำงสม ่ำเสมอ 
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7.8 ค ำศัพท ์(glossary) 

ค ำศัพท ์ ควำมหมำย 

รัฐวสิำหกิจ รัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ทั้งน้ี ให้รวมถึง

กรณีที่อำจมีกำรแก้ไขด้วย 

กรรมกำรที่ม ี

ส่วนร่วม 

ในกำรบริหำรงำน 

กรรมกำรที่ด ำรงต ำแหน่งเปน็ผู้บริหำร กรรมกำรที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรใด ๆ 

เยี่ยงผู้บริหำร และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำรที่มีอ ำนำจลงนำมผูกพันเว้นแต่ 

จะแสดงได้ว่ำเป็นกำรลงนำมผูกพันตำมรำยกำรที่คณะกรรมกำรมีมติอนุมัติไว้แล้ว  

และเปน็กำรลงนำมร่วมกับกรรมกำรรำยอื่น  

ฝ่ำยบริหำร บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในกำรบริหำรงำนของรัฐวิสำหกิจไม่ว่ำโดยพฤติกำรณ์หรือโดยได้รับ

มอบหมำยจำกคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจ  

บุพกำร ี ญำติทำงสำยโลหิตโดยตรงข้ึนไป ได้แก่ บิดำ มำรดำ 

คู่สมรส คู่สำมี ภริยำ โดยชอบด้วยกฎหมำย (จดทะเบียนสมรสทำงกฎหมำยเท่ำนั้น)  

รำยกำรที ่

เก่ียวโยงกัน 

รำยกำรที่เก่ียวโยงกันแบ่งเปน็ 2 กรณี ได้แก่ 

1. กรณีรัฐวิสำหกิจที่ไม่ได้กระจำยหุ้นในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้หมำยถึง

รำยกำรระหว่ำงรัฐวิสำหกิจ หรือบริษัทในเครือกับบุคคลที่เก่ียวโยงกันของรัฐวิสำหกิจ  

หรือรำยกำรระหว่ำงบริษัทในเครือกับบุคคลที่เก่ียวโยงกันของบริษัทในเครือ  

บุคคลที่เก่ียวโยงกันตำมวรรคแรก หมำยถึง ผู้ที่มีอ ำนำจควบคุมกำรตัดสินใจของ

รัฐวิสำหกิจหรือบริษัทในเครือ เช่น ผู้บริหำร หรือผู้ถือหุ้นใหญ่ รวมถึงผู้ที่ใกล้ชิดกับ

บุคคลดังกล่ำว เช่นคู่สมรส บุตร เป็นต้น หรือนิติบุคคลที่มีบุคคลดังกล่ำวเป็นผู้ถือหุ้น

ใหญ่ หรือผู้มีอ ำนำจควบคุมในนิติบุคคลน้ัน 

2. กรณีรัฐวิสำหกิจที่กระจำยหุ้นในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้หมำยถึง 

รำยกำรที่เก่ียวโยงกันตำมกฏหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 

กำรก ำกับดูแลที่ด/ี 

กำรก ำกับดูแล

กิจกำรที่ด ี

กระบวนกำรด ำเนินงำน เพ่ือก ำกับดูแลและควบคุมให้กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ 

ภำยในรัฐวิสำหกิจเปน็ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล มีควำมโปร่งใส และเปน็ธรรม 

  

กำรบริหำร 

ควำมเส่ียง  

กระบวนกำรระบ ุประเมิน จัดกำร และควบคุมเหตุกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์

ที่อำจเกิดข้ึน เพ่ือให้ควำมเชื่อมั่นอย่ำงสมเหตุสมผล ว่ำรัฐวิสำหกิจสำมำรถบรรลุเปำ้หมำย 

กำรควบคมุ/ 

กำรควบคมุ

ภำยใน 

กำรกระท ำใดๆ ก็ตำมที่ผู้บริหำรสูงสุด ฝ่ำยบริหำร และกลุ่มบุคคล ก ำหนดให้มีข้ึน 

ในกำรจัดกำรควำมเส่ียง โดยกำรวำงแผนงำน จัดองค์กร และก ำหนดแนวทำง 

ในกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะท ำให้ เกิดควำมเชื่อมั่นอย่ำงสมเหตุสมผล

ว่ำกำรด ำเนินงำนสำมำรถบรรลุ ผลส ำเร็จได้ตำมเปำ้หมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 
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ค ำศัพท ์ ควำมหมำย 

กำรตรวจสอบ

ภำยใน 

กิจกรรมให้ควำมเชื่อมั่นและกำรให้ค ำปรึกษำอย่ำงเที่ยงธรรมและเปน็อิสระ ซ่ึงจัดให้มีข้ึน

เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำและปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนของรัฐวิสำหกิจให้ดีข้ึน และจะช่วยให้รัฐวิสำหกิจ

บรรลุถึงเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ ด้วยกำรประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล

ของกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลอย่ำงเปน็ระบบ  

ควำมเส่ียง ควำมเปน็ไปได้ทีจ่ะเกิดเหตุกำรณ์ที่เปน็อุปสรรคตอ่กำรบรรลุเปำ้หมำยของรัฐวสิำหกิจ 

ควำมเส่ียงสำมำรถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกำสทีจ่ะเกิดเหตุกำรณ์น้ัน  

กำรทุจรติ กำรกระท ำที่กฎหมำยระบุว่ำ เป็นกำรฉ้อฉล หลอกลวง ปกปิด หรือละเมิด อ ำนำจหน้ำที่

ตำมควำมรับผิดชอบ และเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึน โดยปรำศจำกกำรข่มขู่  บังคับ  

หรือมีเหตุบีบคั้นจำกผู้อื่น กำรทุจริต คือ กำรกระท ำของบุคคลหรือองค์กร เพ่ือให้ได้มำ

ซ่ึงทรัพย์สิน เงินทอง หรือบริกำรพิเศษ โดยไม่ต้องจ่ำยเงินหรือค่ำตอบแทนใดๆ  

หรือ เปน็กำรกระท ำเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ ทำงธุรกิจอื่น 

ควำมขดัแย้ง 

ทำงผลประโยชน์ 

ควำมสัมพันธ์ใดๆ ที่อำจท ำให้รัฐวิสำหกิจไม่ได้ประโยชน์สูงสุดที่พึงจะได้รับ ซ่ึงควำมสัมพันธ์

ดังกล่ำวอำจจะท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนเกิดควำมล ำเอียงและไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ 

ด้วยควำมเป็นอิสระและควำมเที่ยงธรรม เช่น พนักงำนของรัฐวิสำหกิจที่เก่ียวข้อง 

ในหน้ำที่น้ันเข้ำไปเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำ หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 

ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเปน็คู่สัญญำกับรัฐวิสำหกิจ 

ระดับควำมเส่ียง

ที่ยอมรับได ้

ระดับของควำมเส่ียงซ่ึงองค์กรเต็มใจยอมรับในกำรมุ่งไปสู่พันธกิจหรือวิสัยทัศน์ 

ขององค์กรน้ัน 
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7.9  หลักเกณฑป์ฏบิตักิำรตรวจสอบภำยในส ำหรบัหนว่ยงำนของรฐั (แกไ้ขถงึ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566) 

หลักเกณฑป์ฏบิตักิำรตรวจสอบภำยในส ำหรบัหนว่ยงำนของรฐั 

(แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
 

ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์น้ี 

“กำรตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมให้ควำมเชื่อมั่นและกำรให้ค ำปรึกษำอย่ำงเที่ยงธรรม

และเปน็อิสระ ซ่ึงจัดให้มีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณค่ำและปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐให้ดีข้ึน และจะช่วย 

ให้หน่วยงำนของรัฐบรรลุถึงเปำ้หมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ด้วยกำรประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล

ของกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลอย่ำงเปน็ระบบ 

“หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 

(1) ส่วนรำชกำร 

(2) รัฐวิสำหกิจ 

(3) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 

ตำมรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยกำร 

(4) องค์กำรมหำชน 

(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเปน็นิติบุคคล 

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(7) หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมโครงสร้ำงองค์กร 

ของหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงมีหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ก ำกับดูแลและควบคุม

หน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐนั้น 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ 

“ฝ่ำยบริหำร” หมำยควำมว่ำ ผู้ท ำหน้ำที่บริหำรซ่ึงด ำรงต ำแหน่งรองจำกหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 

ไม่เกินสำมล ำดับ 

“คณะกรรมกำรตรวจสอบ” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรตรวจสอบตำมข้อ 10 โดยอำจใช้ชื่อเรียกอื่น 

ที่ท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

“หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนที่รับผิดชอบงำนตรวจสอบภำยใน 

ของหน่วยงำนของรัฐ  
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“หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งสูงสุดในหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยใน 

“ผู้ตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 

หรือด ำรงต ำแหน่งอื่นที่ท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 

“หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนที่รับผดิชอบในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

ข้อ 2 คู่มือหรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับกำรตรวจสอบภำยในและคณะกรรมกำรตรวจสอบส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ 1 (1) และข้อ 1 (3) - (7) ให้เป็นไปตำมที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด ส ำหรับหน่วยงำน

ของรัฐ ตำมข้อ 1 (2) ให้เปน็ไปตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจก ำหนด 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 
 

ควำมทัว่ไป 

ข้อ 3 ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

กรณีหน่วยงำนของรัฐมีคณะกรรมกำร ให้คณะกรรมกำรเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

และให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในข้ึนตรงต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบ กรณีหน่วยงำนของรัฐไม่มี

คณะกรรมกำร ให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในข้ึนตรงต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

ข้อ 4 กำรบริหำรงำนทั่วไปของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน ให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในข้ึนตรงต่อ

หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ ส ำหรับกำรพิจำรณำแต่งตั้ง โยกย้ำย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต ำแหน่ง  

และประเมินผลงำนของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐที่มีคณะกรรมกำรตรวจสอบ

ให้เปน็ไปตำม ข้อ 13 (7) 

หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐต้องจัดสรรบุคลำกรและทรัพยำกร เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในเป็นไปอย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับปริมำณงำนและควำมซับซ้อนของภำรกิจ 

ของหน่วยงำนของรัฐ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

ข้อ 5 หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในและผู้ตรวจสอบภำยในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี 

(1) มีควำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถที่จ ำเปน็ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย 

(2) มีควำมรู้ เ ก่ียวกับกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกำศ และค ำส่ัง 

ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

(3)  มีควำมรู้เก่ียวกับกำรปฏิบัติงำน กำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน 

ของหน่วยงำนของรัฐ  



 

99                                                             ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง 

 

ข้อ 6 หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภำยในรักษำกำรในต ำแหน่งอื่นหรือแต่งตั้ง

ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นมำรักษำกำรในต ำแหน่งผู้ตรวจสอบภำยในได้เฉพำะกรณีที่กำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร

ดังกล่ำวได้ขำดจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่เดิม  

ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐอยู่ระหว่ำงกำรสรรหำบุคลำกรมำด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบภำยใน 

ของหน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนของรัฐอำจพิจำรณำมอบหมำยให้บุคลำกรภำยในหน่วยงำนของรั ฐ 

มำปฏิบัติงำนด้ำนกำรตรวจสอบภำยในเป็นกำรชั่วครำวและยังคงปฏิบัติงำนในต ำแหน่งหน้ำที่เดิมได้ ทั้งน้ี 

บุคลำกรดังกล่ำวควรมีควำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 

และต้องไม่เป็นผู้ที่รับผิดชอบด้ำนกำรเงิน กำรบัญชี กำรพัสดุ หรือปฏิบัติงำนในภำรกิจหลักของหน่วยงำน 

ของรัฐ 

หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐและหรือคณะกรรมกำรตรวจสอบจะพิจำรณำส่ังกำรให้ผู้ตรวจสอบภำยใน

ปฏิบัติงำนอื่นได้ตำมควรแก่กรณี ทั้งน้ี ให้พิจำรณำถึงประโยชน์ที่หน่วยงำนของรัฐจะได้รับและผลกระทบ 

ต่อควำมเปน็อิสระและเที่ยงธรรมในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

ข้อ 7 ให้ผู้ตรวจสอบภำยในด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นอิสระและไม่มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 

ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปรำศจำกกำรแทรกแซงในกำรปฏิบัติงำนและกำรเสนอควำมเห็นในกำรตรวจสอบ 

ของฝ่ำยบริหำรหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงำนที่ตนเคยท ำหน้ำที่บริหำรหรือปฏิบัติงำน

ภำยในระยะเวลำหน่ึงปก่ีอนกำรตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภำยในไม่ควรเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรใดๆ ของหน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำน 

ในสังกัดอันมีผลกระทบต่อควำมเปน็อิสระในกำรปฏิบัติงำนและกำรเสนอควำมเห็นในกำรตรวจสอบ 

ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภำยในมีสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูล บุคคล เอกสำรหลักฐำน และทรัพย์สินต่ำงๆ  

เพ่ือรับทรำบข้อมูลที่จะเปน็ประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 9 กรณีหน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดได้ ให้ขอท ำควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลัง 
 

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

ข้อ 10 ให้คณะกรรมกำรเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธำนกรรมกำร

ตรวจสอบหน่ึงคน กรรมกำรตรวจสอบไม่น้อยกว่ำสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน และให้หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในเปน็เลขำนุกำร 

กรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยหน่ึงคนต้องเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย 

จำกคณะกรรมกำร 
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ให้คณะกรรมกำรก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบ โดยกำรแต่งตั้งกรรมกำร

ตรวจสอบควรก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งให้เหมำะสมกับบริบทของหน่วยงำนของรัฐ ทั้งน้ี ไม่ควรเกิน

ครำวละส่ีปี ในกำรพิจำรณำต่ออำยุกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ 

ควำมเหมำะสมเปน็รำยครำว ทั้งน้ี ควรพิจำรณำจ ำกัดจ ำนวนวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรตรวจสอบ

ให้เหมำะสมตำมหลักสำกล 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

ข้อ 11 คุณสมบัติของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

กรรมกำรตรวจสอบต้องเปน็ผู้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมีประสบกำรณ์เพียงพอที่จะท ำหน้ำที่ในฐำนะ

กรรมกำรตรวจสอบด้วยควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่  

โดยคณะกรรมกำรตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย 

(1) กรรมกำรตรวจสอบซ่ึงมีควำมรู้ควำมสำมำรถที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ โดยคณะกรรมกำรควรพิจำรณำและก ำหนดควำมรู้ควำมสำมำรถที่จ ำเป็นของคณะกรรมกำร

ตรวจสอบ (List of Competencies) เพ่ือให้คณะกรรมกำรตรวจสอบที่ไดร้ับกำรแต่งตัง้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่

ได้อย่ำงมีประสิทธิผล ทั้งน้ี คณะกรรมกำรตรวจสอบองค์รวมควรมีควำมรู้ที่เพียงพอเก่ียวกับ 

- ลักษณะกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

- กำรเงินและกำรบัญชี 

- กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน 

- กำรตรวจสอบภำยใน 

- กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงำนของรัฐ 

(2)  กรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยหน่ึงคนต้องมีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์ 

ด้ำนกำรเงินกำรบัญชีหรือด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 

(3)  กรรมกำรตรวจสอบต้องสำมำรถอุทิศเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยคณะกรรมกำรอำจพิจำรณำ

ควำมเหมำะสมของจ ำนวนคณะกรรมกำรตรวจสอบที่กรรมกำรตรวจสอบสำมำรถด ำรงต ำแหน่ง 

ในคณะกรรมกำรตรวจสอบของหน่วยงำนอื่นได้ เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรตรวจสอบเป็นไปอย่ำง 

มีประสิทธิผล 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

ข้อ 12 คณะกรรมกำรตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปน้ี 

(1) ไม่เปน็ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง ที่ปรึกษำ ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนประจ ำ 

และไม่เปน็ผู้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนของรัฐนั้น  

โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้ำย ลำออก เกษียณอำยุ หรือพ้นสภำพจำกหน่วยงำนของรัฐทีเ่คยสังกัดภำยใน

ระยะเวลำสองปก่ีอนวันที่ได้รับกำรแต่งตั้งเปน็คณะกรรมกำรตรวจสอบ 
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(2) ไม่เป็นผู้มีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์กับหน่วยงำนของรัฐน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่ำในขณะด ำรงต ำแหน่ง 

หรือภำยในระยะเวลำหน่ึงปก่ีอนวันที่ได้รับแต่งตั้งเปน็คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

(3)  ไม่เปน็บุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมกำร หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หัวหน้ำ

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน หรือผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐนั้น 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

ข้อ 13 คณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ ดังน้ี 

(1) จัดท ำกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตควำมรับผิดชอบ 

ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และมีกำรสอบทำน

ควำมเหมำะสมของกฎบัตรดังกล่ำวอย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 

(2)  สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกระบวนกำรควบคุมภำยใน กระบวนกำรบริหำร

จัดกำรควำมเส่ียงและกระบวนกำรก ำกับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริต 

ของหน่วยงำนของรัฐ และระบบกำรรับแจ้งเบำะแส 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

(3)  สอบทำนให้หน่วยงำนของรัฐมีกำรรำยงำนกำรเงินอย่ำงถูกต้องและน่ำเชื่อถือ 

(4)  สอบทำนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำน รวมทั้งข้อก ำหนดอื่นของหน่วยงำนของรัฐ 

(5)  ก ำกับดูแลระบบงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ให้มีควำมเป็นอิสระเพ่ือพัฒนำ 

กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ 

(6)  พิจำรณำรำยกำรที่เก่ียวโยงกันหรือรำยกำรที่อำจมีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ หรือมีโอกำส

เกิดกำรทุจริตที่อำจมีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

(7)  ให้ข้อเสนอแนะกำรพิจำรณำแต่งตั้ง โยกย้ำย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต ำแหน่ง และประเมิน 

ผลงำนของหัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในต่อคณะกรรมกำร ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดให้หัวหน้ำ

หน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด้วยก็ได้ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

(8)  ประชุมหำรือร่วมกับส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน

แผ่นดินเห็นชอบเก่ียวกับผลกำรตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอำจเสนอแนะให้สอบทำนหรือตรวจสอบรำยกำรใด 

ที่เห็นว่ำจ ำเปน็ รวมถึงเสนอค่ำตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมกำร 
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(9)  รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ประกอบด้วย  

กำรรำยงำนต่อคณะกรรมกำรและกำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก ทั้งน้ี กำรรำยงำนต่อบุคคลภำยนอก 

ให้รำยงำนในรำยงำนประจ ำปีของหน่วยงำนของรัฐหรือเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ของหน่วยงำนของรัฐ  

โดยประธำนกรรมกำรตรวจสอบเปน็ผู้ลงนำมในรำยงำนดังกล่ำว และต้องมีเน้ือหำอย่ำงน้อย ดังน้ี 

ก. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรบริหำร

จัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริตของหน่วยงำนของรัฐ 

ข. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน 

ค. จ ำนวนครั้ งในกำรจัดประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกำรเข้ ำร่วมประชุม 

ของกรรมกำรตรวจสอบแต่ละรำย 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

(10) ประเมินผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรคของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน รวมทั้ง

เสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบภำยในและศักยภำพของผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในอย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ังต่อคณะกรรมกำร 

(11) ปฏิบัติงำนอื่นใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือคณะกรรมกำรมอบหมำย 

หน่วยงำนของรัฐสำมำรถก ำหนดหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบเพ่ิมเติม

จำกวรรคหน่ึงได้ 

ข้อ 14 คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรประชุมและกำรประเมินผล ดังน้ี 

(1) กำรประชุมของคณะกรรมกำรตรวจสอบควรก ำหนดไม่น้อยกว่ำส่ีครั้งต่อปี โดยองค์ประชุม 

และกำรลงมติที่ประชุม ให้เปน็ไปตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมกำรตรวจสอบที่ผ่ำนควำมเห็นชอบ

จำกคณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐ และคณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีกำรประชุมร่วมกับผู้บริหำร 

ของหน่วยงำนของรัฐ ผู้ตรวจสอบภำยใน และผู้ตรวจสอบภำยนอก อย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 

(2)  กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องด ำเนินกำรอย่ำงน้อยปีละ 

หน่ึงคร้ัง ประกอบด้วย กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบในภำพรวม และกำรประเมินผล

กำรปฏิบัติงำนกรรมกำรตรวจสอบรำยบุคคล 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

ข้อ 15 ค่ำตอบแทนของคณะกรรมกำรตรวจสอบให้เป็นไปตำมอัตรำที่ ระเบียบ หรือข้อบังคับ  

หรือค ำส่ัง หรือประกำศ ที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดไว้ หรือตำมมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมกำร  

หรือมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น ก ำหนด 

กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมวรรคหน่ึง ที่หน่วยงำนของรัฐได้ด ำเนินกำรอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์น้ี 

ใช้บังคับ ให้ถือว่ำเปน็กำรจ่ำยค่ำตอบแทนนตำมหลักเกณฑ์น้ี 
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(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

 

หนว่ยงำนตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 16 ให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐรับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจดังน้ี 

(1) หน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ ดังน้ี 

(1.1) หน่วยงำนตรวจสอบภำยในระดับกระทรวง รับผิดชอบตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน 

ของส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวง 

ในกรณีที่ตรวจสอบงำน/โครงกำรของส่วนรำชกำรในสังกัดของกระทรวงนอกเหนือจำก 

งำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวง จะต้องเป็นกำรตรวจสอบและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนงำน/

โครงกำรที่มีควำมส ำคัญต่อผลส ำเร็จของนโยบำยกระทรวง และเปน็งำน/โครงกำรที่ได้รับนโยบำยให้ติดตำม

ก ำกับดูแลเปน็กรณีพิเศษ โดยให้ประสำนแผนกำรตรวจสอบกับส่วนรำชกำรน้ันๆ ด้วย 

(1.2) หน่วยงำนตรวจสอบภำยในระดับกรม รับผิดชอบตรวจสอบรำชกำรบริหำรส่วนกลำงที่มี

ส ำนักงำนตั้งอยู่ในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคหรือต่ำงประเทศ  

ในกรณีที่มีควำมจ ำเปน็หรือสมควร หัวหน้ำส่วนรำชกำร อำจมอบหมำยให้หน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในระดับกรม ตรวจสอบส่วนรำชกำรในสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคได้ 

(1.3) หน่วยงำนตรวจสอบภำยในระดับจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค 

ในกรณีที่ส่วนรำชกำรในส่วนกลำง มีหน่วยงำนตั้งอยู่ในส่วนภูมิภำค หัวหน้ำส่วนรำชกำร 

ในส่วนกลำง อำจมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดด ำเนินกำรแทนตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ 

ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 

กฎหมำยว่ำด้วยกำรเงินหรือระเบียบอื่นๆ ของทำงรำชกำร โดยให้ผู้ตรวจสอบภำยใน ตำมข้อ (1.3)  

เปน็ผู้รับผิดชอบตรวจสอบเฉพำะในส่วนที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจให้ด ำเนินกำรแทน 

(2) หน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (2) – (7) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ 

กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐนั้น 

ข้อ 17 ให้หน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ มีหน้ำที่และควำมรับผดิชอบดังน้ี 

(1) ก ำหนดเป้ำหมำย ทิศทำง ภำรกิจงำนตรวจสอบภำยใน เพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรงำน 

และกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ของหน่วยงำนของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบำยของหน่วยงำนของรัฐ 

คณะกรรมกำร และคณะกรรมกำรตรวจสอบหรือคณะกรรมกำรอื่นใดที่ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกัน  

โดยค ำนึงถึงกำรก ำกับดูแลที่ดี ควำมมีประสิทธิภำพของกิจกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียงและควำมเพียงพอ 

ของกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของรัฐด้วย 

(2) ก ำหนดกฎบัตรไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก่อนเสนอ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทรำบ รวมทั้งมีกำรสอบทำน

ควำมเหมำะสมของกฎบัตรอย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 
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(3) จัดให้มีกำรประกันและปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยในทั้งภำยในและภำยนอก 

ตำมรูปแบบและวิธีกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

(4) จัดท ำและเสนอแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก่อนเสนอ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือพิจำรณำอนุมัติภำยในเดือนสุดท้ำยของปงีบประมำณหรือปปีฏิทินแล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่หน่วยงำนตรวจสอบภำยในวำงแผนกำรตรวจสอบที่มีระยะเวลำตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป  

ให้น ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติแผนกำรตรวจสอบประจ ำปดี้วย 

(4.1) กรณีหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) หน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงที่นอกเหนือจำกงำนในส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงให้ส ำเนำแผนกำรตรวจสอบให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงทรำบด้วย 

(4.2) กรณีหน่วยตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) หน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในระดับกรม ตรวจสอบส่วนรำชกำรในสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ให้ส ำเนำแผนกำรตรวจสอบ 

ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบด้วย 

(5) ให้ปฏิบัติงำนตรวจสอบให้เปน็ไปตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปทีี่ได้รับอนุมัติตำมข้อ (4) 

(6) รำยงำนผลกำรตรวจสอบต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐและคณะกรรมกำรตรวจสอบดังต่อไปน้ี 

(6.1) รำยงำนผลกำรตรวจสอบตำมแผนกำรตรวจสอบ ภำยในเวลำอันสมควรและไม่เกิน 

สองเดือนนับจำกวันที่ด ำเนินกำรตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหำยต่อ 

ทำงรำชกำรให้รำยงำนผลกำรตรวจสอบทันที 

(6.1.1) กรณีหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) หน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนรำชกำรระดับกรมในสังกัดกระทรวง ให้ส่งส ำเนำรำยงำน 

ผลกำรตรวจสอบให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรน้ันๆ ทรำบด้วย 

(6.1.2) กรณีหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) หน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในระดับกรม ตรวจสอบหน่วยงำนของรัฐในส่วนภูมิภำค ให้ส่งส ำเนำรำยงำนผลกำรตรวจสอบ

ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบด้วย 

(6.1.3) กรณีหน่วยงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ (1) หน่วยงำน

ตรวจสอบภำยในระดับจังหวัด ตรวจสอบส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำค ให้ส่งส ำเนำรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 

ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรเจ้ำสังกัดของหน่วยรับตรวจนั้นทรำบด้วย 

(6.2) รำยงำนเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรควบคุมภำยใน อย่ำงน้อยปลีะหน่ึงคร้ัง 

ประกอบด้วย 

(6.2.1) ควำมเส่ียงที่ส ำคัญเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ 

(6.2.2) ควำมเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลของกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง และกำรบริหำร

จัดกำรควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริต รวมถึงระบบกำรร้องเรียน (Whistleblowing) ของหน่วยงำนของรัฐ 
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(6.2.3) ควำมเห็นเก่ียวกับควำมเพียงพอและเหมำะสมของกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงิน 

และกระบวนกำรอื่นที่พิจำรณำว่ำมีควำมเส่ียงสูงต่อกำรเกิดกำรทุจริต 

(6.2.4) สรุปภำพรวมของกำรฟ้องร้องต่อหน่วยงำนของรัฐ คดีควำมต่ำงๆ และ 

ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำทีใ่นทำงแพ่ง โดยวิเครำะห์สำเหตุที่แท้จริง (Root - cause analysis) และ

เสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในระยะยำว 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564) 

(7) ติดตำมผลกำรตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค ำปรึกษำแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้กำรปรับปรุง

แก้ไขของหน่วยรับตรวจเปน็ไปตำมข้อเสนอแนะในรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 

(8) ในกรณีมีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญมำร่วมปฏิบัติงำนตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต 

และรำยละเอียดของงำน คุณสมบัติของผู้รับจ้ำง ระยะเวลำด ำเนินกำร และผลงำนที่คำดหวังจำกผู้รับจ้ำง 

รวมทั้งข้อเสนอโครงกำรของผู้รับจ้ำง ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐพิจำรณำอนุมัติให้ว่ำจ้ำงผู้เชี่ยวชำญต่อไป 

(9) ปฏิบัติงำนในกำรให้ค ำปรึกษำแก่หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เก่ียวข้อง 

(10) ประสำนงำนกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมกำรตรวจสอบหรือคณะกรรมกำรอื่นที่ปฏิบัติงำน 

เช่นเดียวกัน และหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำขอบเขตของงำนตรวจสอบครอบคลุม

เร่ืองที่ส ำคัญอย่ำงเหมำะสมและลดกำรปฏิบัติงำนที่ซ ้ำซ้อนกัน 

(11) ปฏิบัติงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรตรวจสอบภำยใน ตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำร

ตรวจสอบและหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 

ข้อ 18 ขอบเขตงำนของกำรตรวจสอบภำยในให้ครอบคลุมถึง กำรตรวจสอบ วิเครำะห์ รวมทั้ง 

กำรประเมินควำมเพียงพอและประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยใน และกำรบริหำรควำมเส่ียง 

ของหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงรวมถึง 

(1) ประเมินควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ของหน่วยรับตรวจ

เสนอแนะกำรปรับปรุงกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลอย่ำงต่อเน่ือง 

(2) สอบทำนระบบกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำน รวมทั้งข้อก ำหนดอื่นของหน่วยงำนของรัฐ 

(3) สอบทำนควำมถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลกำรด ำเนินงำนและกำรเงินกำรคลัง 

(4) ตรวจสอบระบบกำรดูแลรักษำ และควำมปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ 

ให้มีควำมเหมำะสมกับประเภทของทรัพย์สินน้ัน 

(5) วิเครำะห์และประเมินควำมมีประสิทธิภำพ ประหยัดและคุ้มค่ำในกำรใช้ทรัพยำกร 

ข้อ 19 ให้ผู้ตรวจสอบภำยในปฏิบัติงำนตรวจสอบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยใน 

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ กรณีที่ไม่ได้ก ำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกล 

ข้อ 20 ให้ผู้ตรวจสอบภำยในปฏิบัติตนให้เป็นไปตำมจรรยำบรรณกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐตำมที่แนบท้ำยหลักเกณฑ์ปฏิบัติน้ี 
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หนว่ยรับตรวจ 

ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ ดังน้ี 

(1) อ ำนวยควำมสะดวกและให้ควำมร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภำยใน 

(2) จัดเตรียมเอกสำรหลักฐำนที่เก่ียวกับกำรด ำเนินงำน รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน

สมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 

(3) จัดท ำบัญชีและจัดเก็บเอกสำรประกอบรำยกำรบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภำยในตรวจสอบได้ 

(4) จัดให้มีระบบกำรเก็บเอกสำรในกำรปฏิบัติงำนที่เหมำะสมและครบถ้วน 

(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถำมต่ำงๆ พร้อมทั้งหำข้อมูลเพ่ิมเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภำยใน 

(6) ปฏิบัติตำมข้อทักทว้ง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภำยในในเรื่องต่ำงๆ ที่หัวหน้ำหน่วยงำน

ของรัฐส่ังให้ปฏิบัติ 

กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรับตรวจกระท ำกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่  

ตำมวรรคหน่ึงให้ผู้ตรวจสอบภำยในรำยงำนหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐพิจำรณำส่ังกำรตำมควรแก่กรณี 
 

บทเฉพำะกำล 

ข้อ 22 หน่วยงำนของรัฐที่มีโครงสร้ำงองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมกำรและยังไม่มี

คณะกรรมกำรตรวจสอบ ให้ข้ึนตรงต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐไปพลำงก่อน และให้จัดให้มีคณะกรรมกำร

ตรวจสอบภำยในระยะเวลำสำมปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ ตำมรูปแบบที่กระทรวงกำรคลัง

ก ำหนด 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 

ข้อ 23 บรรดำกำรตรวจสอบภำยในที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรก่อนวันที่หลักเกณฑ์ปฏิบัติน้ีใช้บังคับ 

ให้ด ำเนินกำรต่อไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรตรวจสอบภำยในขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำร พ.ศ. 2551 

ระเบียบกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกำรตรวจสอบภำยใน พ.ศ. 2553 และระเบียบกระทรวงกำรคลัง 

ว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2555 จนกว่ำจะแล้วเสร็จ

ภำยในหน่ึงปนัีบแต่วันที่หลักเกณฑ์ปฏิบัติน้ีใช้บังคับ 

ข้อ 24 หน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ยังไม่มีกำรตรวจสอบภำยใน  

ให้จัดให้มีกำรตรวจสอบภำยใน ภำยในระยะเวลำสำมปนัีบแต่วันที่หลักเกณฑ์น้ีใช้บังคับ 

(แนบท้ำยหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) 
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